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INDICADORES ODS PARA
DEFENSORIAS LOCALES
APORTACIONES DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PONER FIN ALA POBREZAEN
TODAS SUS FORMAS Y EN TODO
EL MUNDO

OBJETIVO 1

1. PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA LA
POLITICA DE GASTO EN SERVICIOS SOCIALES
Y DE PROMOCION SOCIAL

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México para los ejercicios fiscales de los afios 2017 a
2021, la asignacidén presupuestal para desarrollo social

estd contenida en la siguiente tabla, cuyos porcentajes son
resultado de considerar al 2017 como aho base, y observar el
comportamiento de la inversién estatal en esta entidad, sobre
todo al considerar que a partir del 2018 es un nuevo periodo
de gobierno y que desde el afio 2020 estamos enfrentando
una pandemia mundial.

PRESUPUESTO ASIGNADO A DESARROLLO SOCIAL

Rubro / afio 20171 20182 20193 2020* 20215
:;f;f::;:{' 13,499,660,016  14,836,325,640 17,498,065015 17,117,834,116  12,509,411,299
Vivienday
servicios a la 25,411,290,534  28,624,856,516 39,492,709,964  41,124118911  51,694,377,774
Comunidad
Salud 16,471,921,831 14,557,751,255 19,353,166,380  20,638,865218  21,279,789,370
Recreacién,
cultura y otras 3,752,699,532  4,077,717,605  5514,608,350 5,587,635,792 1,417,514,898
manifestaciones
sociales
Educacién 7,537,844,278 8128220504  8238893,352  9,510,058,137  10,341,121,722
Proteccién Social ~ 18,212,373,790  20,382,789,730  15,092,106,224  14,204,720,284  12,746,876,908
g;;‘i’;::“"ms 1,226,144767  1,752,135580  1,463,909,784 1,352,403,080 2,153,502,425
Total 86,111,934,748 92,359,796,830 106,698,459,069 109,535,635,539 112,142,594,396
% de variacién 7.26% 23.91% 27.20% 30.23%
% del presupuesto

44.2% 43.31% 45.59% 45.84% 51.45%

total anual

Fuente: Elaboracién propia, CDHCM, % de variacidén considerando el 2017 como el afio base para calcular el
comportamiento del presupuesto asignado durante cuatro afos consecutivos. Montos expresados en pesos
mexicanos (MXN).



1 GCDMX, 2016. Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
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2021.

OBJETIVO 4

8 GCDMX, 2016. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2017. Disponible en; https://data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/
e6f472fabadd79dcad8e06fc7252455d.pdf Consultada
el 11 de junio 2021.

7GCDMX, 2017. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2018. Disponible en: http://
www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.
php/normativas/Template/ver_mas/66105/19/1/0
Consultada el 11 de junio 2021.

8 GCDMX, 2018. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en: https://
www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/VPegresos.
pdf Consultada el 14 de junio de 2021.

9 GCDMX, 2019. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 20210. Disponible en: http://
www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/
normativas/Template/ver_mas/67667/19/1/0
Consultada el 15 de junio de 2021

10 GCDMX, 2020. Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en:

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/
documentos/0342a008ff76960f40f597f2517915e4f956e563.pdf

GARANTIZAR UNA EDUCACION
INCLUSIVAY EQUITATIVA

DE CALIDAD Y PROMOVER
OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAJE PERMANENTE
PARATODOS

2. PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA
LA POLITICA DE GASTO DE EDUCACION

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México para los ejercicios fiscales de los afios 2017 a
2021, la asignacidén presupuestal para desarrollo social
estd contenida en la siguiente tabla, cuyos porcentajes son
resultado de considerar al 2017 como aho base, y observar
el comportamiento de la inversidn estatal en esta entidad,
sobre todo al considerar que a partir del 2018 es un nuevo
periodo de gobierno y que desde el ano 2020 estamos
enfrentando una pandemia mundial.

PRESUPUESTO ASIGNADO A EDUCACION

Rubro / afio 2017¢ 20187 2019° 2020° 202110
Educacién 7537.844278 8128220504 8238893352 9510058137  10,341,121,722
% de variacién 7.83% 9.30% 26.16% 37.19%

[

% del presupuesto 3.87% 3.81% 3.52% 3.98% 4.74%

total anual

Fuente: Elaboracién propia, CDHCM, % de variacidén considerando el 2017 como el afio base para calcular el
comportamiento del presupuesto asignado durante cuatro aflos consecutivos. Montos expresados en pesos
mexicanos (MXN).



LOGRAR LAIGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS
LAS MUJERES Y LAS NINAS

3. EXISTEN O NO EN LA CIUDAD DE MEXICO
MARCOS JURIDICOS PARA PROMOVER,
HACER CUMPLIR Y SUPERVISAR LA
IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION POR
RAZON DE SEXO.

OBJETIVO 5

En caso afirmativo sefiale cudles:

El reconocimiento de los derechos de las personas en
México se encuentra en instrumentos generales de

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos naturaleza nacional e internacional. A nivel constitucional,

Mexicanos, articulo.1. el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala que: “ [...] En los Estados Unidos

12 ] numeral 11 del texto constitucional local Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos

identifica a los grupos de atencion prioritaria humanos reconocidos en esta Constitucién y en los

como aquellos grupos poblacionales que : - 1

debido a la desigualdad estructural enfrentan tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

discriminacion, exclusidn, maltrato, abuso, sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

violencia y mayores obstaculos para el X L , A K

pleno ejercicio de sus derechos y libertades CuyoO €jercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

fundamentales. en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece”.
13 | ey General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario En ese mismo sentido, la Constitucion local de la Ciudad de
Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2007; 4y : Fe

dltima reforma publicada el 17 de diciembre México reconoce eI.eJe'r(.:|C|o dg los derechos FIe tpo!as Ig,s
de 2015.http:/www3.contraloriadf.gob.mx/ personas bajo el principio de igualdad y no discriminacidn;
prontuariofindex.php/normativas/Template/ considerando la perspectiva de género; y la identificacién

ver_mas/65926/32/2/0 ., L.
de grupos de atencidn prioritarial2 entre los cuales se

encuentran las mujeres. Por su parte, la Carta de derechos

14 Ley Federal para Preveniry Eliminar la . 7. P L X
Y P Y de la Ciudad de México, en su capitulo 11, inciso A refiere

Discriminacién, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el 11 de junio de 2003; que a los grupos de atencidn prioritaria se les deben de
Ultima reforma publicada el 21 de junio de . . P .

2008, http:/www3.contraloriadf.gob.mx/ garantizar el pleno ejercicio de sus dere'chos reconociendo
prontuario/index.php/normativas/Template/ gue se encuentran en contextos de desigualdad estructural.

ver_mas/66013/32/2/0 En ese sentido, en la siguiente tabla se sefialan los diversos

instrumentos normativos particulares aplicables a la

1° Ley de Asistencia Social, publicada en el Diario proteccidon y garantia de los derechos de las mujeres:
Oficial de la Federacidn el 2 de septiembre

de 2004; dltima reforma publicada el 24 abril
de 2018. http://www3.contraloriadf.gob.mx/
prontuario/index.php/normativas/Template/
ver_mas/64593/32/2/0 Fuente normativa

Ambito territorial Ambito personal

de aplicacién de aplicacion

16 | ey de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Ley General de Acceso a las Mujeres a

Hombres en la Ciudad de México, publicada en la X . - . Federal Mujeres
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 15 de una Vida Libre de Violencia**
mayo de 2007; dltima reforma publicada el 10 de
febrero de 2(_)2}. http://www3.cqntraIorladf.gob. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la .
mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ Discriminacignis Federal Hombres y Mujeres
ver_mas/68766/31/1/0
17 | ey General de Igualdad entre Hombres Ley de Asistencia Social®® Federal Hombres y Mujeres
y Mujeres, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de agosto de 2006, .
Ultima reforma publicada el 14 de junio de Ley_ de Igualdad SUStant'Va.entre .
2018. http://www3.contraloriadf.gob.mx/ Mujeres y Hombres en la Ciudad de Local Hombres y Mujeres
prontuario/index.php/normativas/Template/ México®
ver_mas/65995/32/2/0

Ley General de Igualdad entre .

Y g Federal Hombres y Mujeres

Hombres y Mujeres?’



Ambito territorial  Ambito personal

Fuente normativa Y .
de aplicacion de aplicacion

Ley que establece el Derecho a
Recibir un Apoyo Alimentario a las
Madres Solas de Escasos Recursos
Residentes en el Distrito Federal®

Local Mujeres madres

Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en la Ciudad de Local Hombres y Mujeres
México?®

Ley para la Proteccidn, Atencién

y Asistencia a las Victimas de los
Delitos en materia de Trata de
Personas de la Ciudad de México®

Local Hombres y Mujeres

Ley de Prevencién Social del Delito y

la Violencia para el Distrito Federal?** Local Hombres y Mujeres

4. PROPORCION DE ESCANOS OCUPADOS
POR MUJERES EN EL GOBIERNO LOCAL

No. de cargos

Institucién No. total de cargos ocupados por Porcentaje
mujeres

Alcaldias de la Ciudad de México 16 4 25%

Gabinete Gobierno de la Ciudad de

0
México? 29 12 41.37%
Congreso de la Ciudad de México 66 33 50%

8 | ey que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo 21 ey de Prevencién Social del Delito y la Violencia

Alimentario a las Madres Solas de Escasos Recursos para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial

Residentes en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta del Distrito Federal el 28 de octubre de 2014; Ultima

Oficial del Distrito Federal el 3 de octubre de 2008; dltima reforma publicada el 5 de julio de 2017. http://www3.

reforma publicada el 28 de noviembre de 2014. http:// contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/

www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/ Template/ver_mas/61099/31/1/0

normativas/Template/ver_mas/65920/31/1/0

22 E| gabinete de la Jefa de Gobierno se encuentra

19 | ey para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del conformado por las secretarias y aquellos érganos
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito desconcentrados de la administracién publica que
Federal el 24 de febrero de 2011; dltima reforma publicada auxilian en el despacho de los asuntos correspondientes
el 14 de octubre de 2020. http://www3.contraloriadf. al ejecutivo de la Ciudad de México.

gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/
ver_mas/68304/31/1/0

20 | ey para la Proteccidn, Atencién y Asistencia a las
Victimas de los Delitos en materia de Trata de Personas de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 16 de febrero de 2021; dltima reforma
publicada el 18 de diciembre de 2014. http:/www3.
contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/
Template/ver_mas/68787/31/1/0



OBJETIVO 6

23 GCDMX, 2002. Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Sistema de
Aguas de la Ciudad de México. Disponible en https://
www.sacmex.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/
public/58b/efb/f45/58befbf451e31746162434.pdf
Consultada el 17 de junio 2021.

24 GCDMX, 2003. Ley del derecho al acceso,
disposicién y saneamiento del agua de la Ciudad

de México http://www.paot.org.mx/centro/
leyes/df/pdf/2020/LEY_DER_ACCE_DISP_
AGUA_29_10_2020.pdf, consultada el 14 de junio de
2021.

25 GCDMX, 2016. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2017. Disponible en; https://
data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/
gacetas/e6f472fabadd79dcad8e06fc7252455d.pdf
Consultada el 11 de junio 2021.

26 GCDMX, 2017. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2018. Disponible en: http://
www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.
php/normativas/Template/ver_mas/66105/19/1/0
Consultada el 11 de junio 2021.

27 GCDMX, 2018. Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en:
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/
VPegresos.pdf Consultada el 14 de junio de 2021.

28 GCDMX, 2019. Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 20210. Disponible en: http://
www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/
normativas/Template/ver_mas/67667/19/1/0
Consultada el 15 de junio de 2021

22 GCDMX, 2020. Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible
en: https://www.congresocdmx.gob.mx/media/
documentos/0342a008ff76960f40f597f2517915
e4f956e563.pdf consultada el 11 de junio de 2021

30 SACMEX, 2018. Diagndstico Logros y Desafios
SACMEX 2018. Disponible en: https://issuu.
com/helios_comunicacion/docs/libro_blanco-
sacmex_2018 Consultada el 14 de junio de 2021.
documentos/0342a008ff76960f40f597f2517915
e4f956e563.pdf consultada el 11 de junio de 2021

GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUAY EL SANEAMIENTO PARA
TODOS

5. ESPECIFIQUE SI LA GESTION DEL AGUA ES
PUBLICA, PRIVADA O MIXTA.

La Ciudad de México cuenta con el Sistema de Aguas de

la Ciudad de México (Sacmex), el cual entré en operacion

en 2003= y tiene como objetivo suministrar y distribuir los
servicios de agua potable y drenaje a las personas que
habitan y transitan en la ciudad, dichos servicios deben
contar con la cantidad, calidad, eficiencia necesaria, utilizando
adecuadamente la infraestructura existente y fomentar una
cultura de utilizacién que garantice el abasto razonable del
recurso.

Para el logro de sus objetivos al Sacmex se le atribuyen

las siguientes funciones: formular, actualizar y controlar el
desarrollo del programa de operacidn hidraulica de la Ciudad de
México, al igual que los estudios y proyectos de abastecimiento
de agua potable y reaprovechamiento de aguas residuales,

asi como construir y conservar las obras de infraestructura
hidrdulica y de drenaje que requiere la ciudad?, en coordinacion
con las autoridades competentes, las cuales forman parte de
los tres niveles de gobierno: la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), las Secretarias del Medio Ambiente (federal y
local), las 16 alcaldias que conforman el territorio politico
administrativo de la Ciudad de México.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Ciudad de

México para los ejercicios fiscales de los afios 2017 a 2021,

la asignacion neta estimada al Sacmex esta contenida en la
siguiente tabla, cuyos porcentajes son resultado de considerar
al 2017 como ano base, y observar el comportamiento de la
inversidn estatal en esta entidad, sobre todo al considerar que a
partir del 2018 es un nuevo periodo de gobierno y que desde el
ano 2020 estamos enfrentando una pandemia mundial.

Presupuesto asignado al Sistema de Aguas de la Ciudad de México

afio 2017% 2018%* 20197 20202 2021*
neto 12,633,034,546 13,617,048,234 17,063,804,467 15,581,074,310 13,676,453,417
% 7.8% 35.1% 23.3% 8.3%

Fuente: elaboracién propia CDHCM, % considerando el 2017 como el afio base para calcular el comportamiento del presupuesto asignado durante
cuatro anos consecutivos. Montos expresados en pesos mexicanos (MXN).



31 Véase: El régimen juridico de la concesidn

en México, disponible en: http://www.indetec.
gob.mx/delivery?srv=08&s|=3&path=/biblioteca/
Especiales/150_Regimen_Juridico_Concesion_
Mexico.pdf, consultado el 17 de junio de 2021.

32 Se hace referencia al conjunto de normas
establecidas en las leyes, reglamentos, decretos,
circulares, acuerdos que fijan el régimen de la
concesion, el tipo de concesionario y su actividad.
Véase: Jorge Vargas, Marco constitucional de las
concesiones administrativas, (articulo 28), disponible
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/9/4034/12.pdf, consultado el 17 de junio de
2021.

Es importante resaltar que en el libro Diagndstico, logros y
desafios30 que presentd el Sacmex al cierre de 2018, se indica
que el presupuesto se distribuyd en los siguientes conceptos:

e Agua potable. Maximizar el aprovechamiento de las fuentes
de abastecimiento propias (cuerpos de agua, pozos y
plantas de tratamiento); garantizar la calidad del agua
potable; y mejorar la red de agua potable.

e Drenaje. Mejorar las redes primarias y secundarias de
drenaje; mejorar la red de drenaje profundo y semiprofundo,
mejorar la red de drenaje superficial; optimizar la
infraestructura de bombeo; e invertir para proyectos de
drenajes metropolitanos.

e Cuidado del medio ambiente. Mejorar el equilibrio ecolégico
de la zona metropolitana del Valle de México para
incrementar la recarga natural del acuifero; y promover la
captacién y aprovechamiento de agua de lluvia.

e Inversidn en infraestructura. Poner en marcha nuevas
fuentes de agua potable; complementar el tratamiento de
aguas residuales metropolitanas; recargar el acuifero con
agua residual tratada; operar nuevas obras; promover la
campana permanente de cultura del agua; fortalecimiento
institucional y de servicios; y otros gastos y servicios. a.
Especificar si la gestién del agua es publica o privada.

a) Especificar si la gestidon del agua es publica o privada.

En México, la gestion del agua, estd fundamentada en los
articulos 4°, 27 y 115 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En el articulo 4°, parrafo sexto, se reconoce
el derecho humano al agua; en el 27 se establece que la
propiedad de las aguas corresponde originalmente a la Nacién
y se mencionan los tipos de cuerpos de agua y las condiciones
de los que son considerados como federales, los que son de
jurisdiccidn estatal o servicios concesionados a particulares
para su uso y operacién; y en el articulo 115, fraccién I,
inciso a, se establece la facultad que tienen los municipios
para prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Con relacidn al servicio publico del agua, se atienden los
diferentes tipos de necesidades, pero todas ellas emanan

del interés general, por encima del particular; por ello se

reviste de caracteristicas juridicas especiales y corresponde al
Estado garantizar que esos rasgos esenciales y distintivos se
mantengan, y adoptar las medidas para que esas caracteristicas
no sean vulneradas.=



En al ambito de la Ciudad de México, el articulo 9° apartado
F de la Constitucidn local establece que: Todas las personas
tienen derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de
33 Sacmex, Empresas concesionarias, disponible agua pOtab,e suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y
en: https://data.sacmex.cdmx.gob.mx/empresas- de calidad para el uso personal y doméstico; y expresa que la
concesionarias, consultada el 17 de junio de 2021. . . , .
Ciudad garantizard la cobertura universal del agua, su acceso
diario, continuo, equitativo y sustentable. Asimismo, reconoce
al agua como un bien publico, social y cultural; inalienable,
inembargable, irrenunciable y esencial para la vida; y explicita
gue la gestidon del agua sera publica y sin fines de lucro.

Es importante mencionar que, tanto en el ambito federal como
en el local, las leyes secundarias que regulan la gestién de agua
en México, no han logrado armonizarse con los ordenamientos
constitucionales, lo que conlleva diversas interpretaciones en
torno a la administracion del agua, por ejemplo, en la Ciudad de
México, la Ley del derecho al acceso, disposicion y saneamiento,
si bien reconoce en el articulo 5° que todas las personas

tienen derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico de agua
disponible para su uso personal y doméstico. También expresa
en el articulo 6° que, en la formulacidn, ejecucidn y vigilancia

de la politica de gestion integral de los recursos hidricos, las
autoridades competentes observaran que el agua es un recurso
finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo
y el ambiente; asi como su valor como bien social, cultural,
ambiental y econémico.

Si bien el agua en la Ciudad de México, estad considerada un
bien publico existen concesiones ligadas a la prestacion del
sistema comercial e infraestructura hidraulica, que forman
parte de los servicios publicos de agua potable, drenaje y
alcantarillado®, no obstante, la relacién entre las personas
destinatarias del servicio y la concesionaria prestadora del

% Sacmex, Empresas concesionarias, disponible servicio, se rige por el derecho publico. La siguiente tabla

en: https://data.sacmex.cdmx.gob.mx/empresas- muestra la cantidad de agua concesionada en la ciudad. Estos

concesionarias, consultada el 17 de junio de 2021. volimenes de agua tienen la caracteristica de que una vez
gue es usada, no se devuelve al medio donde se captd, ni de
la misma manera en que se extrajo y su unidad de medida
son hectédmetros cubicos equivalentes a un millén de metros
cubicos (hm3).

Volumenes de agua concesionada en la Ciudad de México (hm?3)

Volumen Uso Abastecimiento Industria
concesionado Agricola Publico autoabastecida
11222 1.2 1089.6 31.4

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Estadisticas del Agua en México, 2018.34

34 Conagua, Estadisticas del Agua en México.
2018. Disponible en: http://sina.conagua.gob.mx/
publicaciones/EAM_2018.pdf Consultada el 16 de
junio de 2021..



37 SACMEX, Diagndstico Logros y Desafios SACMEX
2018 SACMEX, 2018, Disponible en: https://issuu.
com/helios_comunicacion/docs/libro_blanco-
sacmex_2018 Consultada el 15 de junio de 2021.

38 SACMEX, Diagndstico Logros y Desafios SACMEX
2018 SACMEX, 2018, Disponible en: https://issuu.
com/helios_comunicacion/docs/libro_blanco-
sacmex_2018 Consultada el 15 de junio de 2021.
Consultada el 11 de junio de 2021.

39 SACMEX, Diagndstico Logros y Desafios SACMEX
2018 SACMEX, 2018, Disponible en: https://issuu.
com/helios_comunicacion/docs/libro_blanco-
sacmex_2018 Consultada el 15 de junio de 2021.
Consultada el 16 de junio de 2021.

4% Villanueva B. José. Servicio y costo del agua en
colonias populares, en SACMEX: Estrategias para

la sustentabilidad del acuifero del Valle de México,
México, Revista H20, Gestién del agua, Afio 3, Num.
10, abril-junio 2016 p.26 Disponible en: https:/
issuu.com/helios_comunicacion/docs/h20_10_finok
Consultada el 16 de junio de 2021.

6. VALOR PROMEDIO DEL CANON DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA EL ABASTECIMIENTO
Y SANEAMIENTO DE AGUA. EN LA CIUDAD DE
MEXICO LA DISPONIBILIDAD, EL CONSUMO, Y
LOS USOS DEL AGUA SON MUY DESIGUALES EN
TODO EL TERRITORIO.

La demanda de agua potable de sus habitantes se calcula en
un suministro de 32 m3/s35, de acuerdo al Censo 202036, el
porcentaje de viviendas particulares habitadas, que disponen
de agua entubada es del 98.9%, cifra que se rebasa en

las demarcaciones territoriales: Benito Judrez, Coyoacan,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, en las cuales las viviendas
disponen de agua entubada mayor a 99.9 por ciento. Milpa
Alta presenta un porcentaje del orden del 89% de viviendas
con agua entubada. Respecto del servicio de drenaje se ha
ampliado en los ultimos 20 afios, la proporcidn de viviendas
particulares que disponen del mismo, crecié de 98.2 a 99.7%
entre 2000 y 2020. Se observa que este crecimiento va
aparejado al crecimiento de otros servicios como la energia
eléctrica o la instalacién de tomas para recibir agua entubada.

El 70% del suministro de agua potable se considera de calidad
aceptable, el 9% de la poblacién recibe un suministro de agua
potable por tandeo semanal y el 17% por tandeo diario. Un 4%
reporta que recibe agua con calidad deficiente.*

La dotacién de agua potable por habitante al dia es de 304
litros, no obstante, se pierde en la red el 42%, dando un
resultado de 177 litros de consumo real por habitante al diaz el
cual no se distribuye de forma equitativa y sin discriminacién.
En 358 colonias de la ciudad, no cuentan con servicio de

agua potable diario, las alcaldias mds afectadas son Tlalpan,
Iztapalapa y Magdalena Contreras. Siendo aproximadamente
1.8 millones de habitantes quienes no reciben agua potable
diariamente.® Otras estimaciones que muestran las diferencias
entre de la disponibilidad del agua en la ciudad refieren que en
los sectores populares el consumo es de 28 litros por persona,
mientras que en los sectores medios varia entre 275y 410
litros y en los de mayor ingreso el consumo promedio diario es
de 800 a mil litros.«

Consideraciones finales

En la Ciudad de México, desde hace mas de un siglo, las
personas que la habitamos sabemos que tenemos problemas
de agua, este conocimiento popular, ha venido acompanado

de campanas de comunicacion promovidas por diferentes
gobiernos, enfocadas a crear una cultura de ahorro y no
desperdicio entre las personas usuarias del vital liquido. No
obstante, a lo largo de cien anos de gestién hidrica, las politicas
publicas implementadas por distintos gobiernos no han variado,
el intento por resolver la disponibilidad del liquido, asi como

su saneamiento, siempre se ha basado en grandes y costosos
proyectos de infraestructura hidrdulica.



41 El articulo 1.1 de la Observacién General ndm.

15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establece que el derecho humano al agua
es indispensable para una vida humana digna y
también lo define como el derecho de cada persona
a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,
fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico. Véase: https://www.un.org/

spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.

shtml Consultada el 18 de junio de 2021.

OBJETIVO 11

La insustentabilidad del agua, —tanto en |a esfera de su
garantia como derecho humano, asi como los aspectos
ambientales esenciales para el buen funcionamiento del

ciclo del agua— en la ciudad, se muestra evidente ante una
insuficiente filtracion para recargar el acuifero, y una constante
y peligrosa sobreexplotacién del mismo, lo que genera
hundimientos que incrementan los riesgos por inundaciones
en todo el territorio, afectando viviendas, espacios publicos,
infraestructuras para la movilidad y por ende el trdnsito de
personas y su patrimonio. Aunado a lo anterior, dependemos
de otros ciclos hidricos, que perturbamos al importar agua de
otras cuencas —trasvasar es el término comuin— del sistema
de rios y lagos del Lerma y del Cutzamala, lo que afecta a otros
ecosistemas, dejando al paso, diversas comunidades sin agua.

La busqueda de alternativas para procurar un mejor
desempeno del sector hidrdulico, requieren de la concurrencia
interdisciplinaria. No es un asunto publico sencillo de atender,
por las restricciones ecoldgicas, técnicas, institucionales,
culturales, presupuestarias, politicas y sociales; ademas porque
existen diferentes perspectivas de solucidn e interpretaciones
de cdmo debe atenderse el problema, porque la 10 solucién
debe garantizar la disponibilidad de agua en cantidades
suficientes, con calidad* y con el menor costo social y ecoldgico.

LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES

6. VALOR PROMEDIO DEL CANON DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA EL ABASTECIMIENTO
Y SANEAMIENTO DE AGUA. EN LA CIUDAD DE
MEXICO LA DISPONIBILIDAD, EL CONSUMO, Y
LOS USOS DEL AGUA SON MUY DESIGUALES EN
TODO EL TERRITORIO.

La Ciudad de México cuenta con diversas estructuras de
participacidn ciudadana directa en la planificacién y gestion
urbana, que estdn establecidas en su marco normativo, algunas
de ellas funcionan con regularidad y otras estan consoliddndose
para entrar en funciones. A constitucidn se explica su base legal
y funcionamiento.

Aspectos generales

La Constitucidn Politica de la Ciudad de México en su art. 3
establece como principio rector de la Ciudad que “el ejercicio
del poder se organizard conforme a las figuras de democracia
directa, representativa y participativa...”. En el art. 24 establece
que “la ley garantizara la creacidén de espacios de participacion
ciudadana y para la construccién de ciudadania...”. Los
mecanismos que establece son los siguientes:



Democracia directa (art. 25)

Derecho de las personas a incidir, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas y en la
formulacidn, ejecucidn, evaluacién y control del ejercicio
de la funcidn publica.

Derecho de proponer modificaciones a las iniciativas
legislativas que se presenten al Congreso de la
Ciudad de México. (10 dfas habiles a partir de
publicacién en la Gaceta Parlamentaria. Todas las
propuestas deben ser tomadas en cuenta en el
dictamen.)

Derecho de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas, residentes a ser consultadas.

Iniciativa ciudadana.

Iniciar leyes, decretos y reformas a la Constitucién
local ante el Congreso de la Ciudad de México.

Con firmas de al menos el 0.13% de las personas
inscritas en la lista nominal de electores de la Ciudad.
Serdn preferentes las que cuente con al menos
0.25% vy sea presentada el dia de la apertura del
periodo ordinario de sesiones.

El Congreso deberd resolver la procedencia en no
mds de 15 dfas hdbiles.

Las personas proponentes pueden incorporarse a la
discusién de los proyectos de legislacidn.

No procederd en materia penal, tributaria o que
contravenga los derechos humanos.

Referéndum

Para aprobar reformas a la Constitucién y demds

normas generales de competencia del Congreso local.

A solicitud de: 0.4% de las y los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores de la Ciudad; dos
terceras partes de las y los integrantes del Congreso
de la Ciudad.

No procede en materia de derechos humanos, penal
o tributaria.

Los resultados serdn vinculantes cuando cuenten con
al menos la tercera parte de las personas del listado
nominal de electores del dmbito respectivo.

Plebiscito

Para aprobar o rechazar decisiones publicas de
competencia del Poder Ejecutivo de la Ciudad o de
las alcaldfas.

A solicitud de: al menos el 0.4% de las personas de
la lista nominal respectiva; la o el Jefe de Gobierno; la
tercera parte de integrantes del Congreso local; las
dos terceras partes de las alcaldias.

No procede en materia de derechos humanos, penal,
tributaria y fiscal.

Los resultados serdn vinculantes con la tercera parte
de personas del listado nominal respectivo.

Consulta ciudadana

Democracia participativa (art. 26)

Se reconoce la participacidon de las personas
que habitan la Ciudad de México, en sus

mads variadas formas, ambitos y mecanismos
que adopte de manera auténoma y solidaria.

Planos de la democracia participativa:
territorial, sectorial, tematica, pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas
residentes.

Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias
establecerdn procedimientos y formas

de gobierno abierto que garanticen la
participacidn social efectiva, amplia, directa,
equitativa, democratica y accesible en

el proceso de planeacidn, elaboracién,
aprobacidn, gestidn, evaluacién y control de
planes, programas, politicas y presupuestos
publicos.

Los poderes publicos, los organismos
auténomos vy las alcaldias estan obligados
a informar, consultar, realizar audiencias
publicas deliberativas y rendir cuentas
ante las personas y sus comunidades
sobre la administracion de los recursos vy la
elaboracion de las politicas publicas.

La ley establecerd los procedimientos y
formas institucionales del didlogo entre las
autoridades y la ciudadania para el disefio
presupuestal y de los planes, programas y
politicas publicas, la gestidn de los servicios
y la ejecucidn de los programas sociales.
Entre otros, los de consulta ciudadana,
colaboracién ciudadana, rendicién

de cuentas, difusién publica, red de
contralorias ciudadanas, audiencia publica,
asamblea ciudadana, observatorios
ciudadanos y presupuesto participativo.

Asambleas ciudadana

e Cada unidad territorial tendrd una
asamblea ciudadana, integrada por
los habitantes de la misma, como
instrumento permanente de informacidn,
andlisis, consulta, deliberacién y decisién
de los asuntos de cardcter social,
colectivo o comunitario; asi como para la
revisién y seguimiento de los programas
y politicas publicas a desarrollarse en la
unidad territorial.

e En cada unidad territorial se elegira
democraticamente a un érgano de
representacién ciudadana, mediante
voto universal, libre, directo y secreto,
a convocatoria del organismo publico
electoral local.

e Conformado por nueve integrantes
honorificos, con una duracién de tres
anos.
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e Para someter a consideracidn de las y los ciudadanos .
cualquier tema que tenga impacto trascendental en
los distintos dmbitos temdticos o territoriales de la

Ciudad.

e Puede ser solicitada por al menos 2% de las personas
del listado nominal correspondiente.

e e Serdn vinculantes cuando cuenten con la
participacion de al menos 15% de las personas del

listado nominal respectivo.

Consulta popular

e Sobre temas de trascendencia de la Ciudad.

e El Congreso de la Ciudad convocarad a solicitud de:
al menos 2% de las personas de la lista nominal; la
o el Jefe de Gobierno; la tercera parte de integrantes
del Congreso local; un tercio de las alcaldias; el
equivalente al 10% de los Comités Ciudadanos o las
Asambleas Ciudadanas, o de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes.

e Unico instrumento de participacién ciudadana que se
realizard el mismo dfa de la jornada electoral local.

e No son objeto de consulta popular las decisiones en
materia de derechos humanos, penal, tributaria y

fiscal.

Revocacién del mandato de representantes electos.

e Al menos 10% de las personas de la lista nominal de

electores respectivo.

Habra una instancia ciudadana de
coordinacidn entre los érganos de
representacion ciudadana, las alcaldias y
el Gobierno de la Ciudad de México, que
podrd emitir opiniones sobre programas
y politicas a aplicarse en la Ciudad y en
la demarcacidn territorial; informar al
Gobierno de la Ciudad y a las alcaldias
sobre los problemas que afecten a las
personas que representan, proponer
soluciones y medidas para mejorar la
prestacion de servicios publicos y sugerir
nuevos; informar permanentemente a
ciudadanos sobre sus actividades y el
cumplimiento de acuerdos.

Presupuesto participativo

e Las personas tienen derecho a decidir
sobre el uso, administracién y destino
de los proyectos y recursos asignados
al presupuesto participativo, al
mejoramiento barrial y a la recuperacion
de espacios publicos en los dmbitos
especificos de la Ciudad de México.

Contraloria ciudadana

e La contraloria ciudadana para el
organismo publico encargado de la
gestidn sustentable del agua serd
integrada por usuarios y especialistas.

e Sdlo procederd transcurrida al menos la mitad de la

duracién del cargo.

e Sus resultados serdn obligatorios con al menos 40%
de las personas del listado nominal respectivo y que

70% sea a favor de la revocacién.

Fuente: Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de
febrero de 2017. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de agosto de 2020,

articulos 25y 26.

42 |_ey de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma
publicada el 29 de julio de 2020, art. 7-A; y 16.

Como puede observarse en el cuadro, en la Ciudad de México
la participacién ciudadana se establece a través de distintos
mecanismos e instrumentos mediante los cuales las personas
ciudadanas pueden intervenir e incidir en las decisiones,
politicas, planes, programas y presupuestos publicos.

En la nueva Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México (LPCCM) que entré en vigencia el 12 de agosto de
2019 también se establecen y especifican estos mecanismos
de democracia directa, los instrumentos de democracia
participativa y los instrumentos de control, gestidn y evaluacién
de la funcidn publica.

La democracia directa es aquella por la que la ciudadania
puede pronunciarse, mediante determinados mecanismos

en la formulacidn de las decisiones del poder publico, los
mecanismos que considera la ley son los siguientes: Iniciativa
Ciudadana, Referéndum, Plebiscito, Consulta Ciudadana,
Consulta Popular y Revocaciéon del Mandato.«
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43 ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma del
29 de julio de 2020, art. 7-B; y 17.

44 | ey de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma del
29 de julio de 2020, art. 7-C.

45 | ey de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma
publicada el 29 de julio de 2020, art. 19, parrafo
primero.

46 ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma
publicada el 29 de julio de 2020, art. 44, parrafo
primero.

47 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Participacion
Ciudadana en el Plebiscito 2002, Cuaderno Electoral,
afio 3, nim. 7, IEDF, pp. 6y 9.

48 | ey de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma del
29 de julio de 2020, art. 47.

Por su lado, la democracia participativa es aquella que reconoce
el derecho de la participacidn individual o colectiva que se

da en la intervencidn tanto de las decisiones publicas que
atafen el interés general como de los procesos de planeacidn,
elaboracidn, ejecucidn y evaluacién de planes, programas,
politicas, presupuesto publico, control y evaluacion del
gjercicio de la funcidn publica. Los instrumentos de democracia
participativa son: Colaboracién Ciudadana, Asamblea
Ciudadana, Comisiones de Participacién Comunitaria,
Organizaciones Ciudadanas, Coordinadora de Participacién
Comunitaria, y Presupuesto Participativo.+

Mientras que los instrumentos de gestidn, evaluacién y control
de la funcién publica considerados son: Audiencia Publica,
Consulta Publica, Difusién Publica y Rendicién de Cuentas,
Observatorios Ciudadanos, Recorridos Barriales, Red de
Contralorias Ciudadanas, y Silla Ciudadana.*

El Instituto Electoral de la Ciudad de México es la autoridad
encargada tanto de vigilar el cumplimiento y acreditacién de
los requisitos y plazos, como de llevar a cabo la organizacidn,
desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de los
mecanismos de democracia directa.

Ejercicios de participacién en el tema urbano

En la Ciudad de México se han llevado a cabo distintos
gjercicios de participacién ciudadana relacionados con la
planificacidn y gestion urbana. Por ejemplo, mediante el
plebiscito y la consulta ciudadana.

El plebiscito es un mecanismo de democracia directa mediante
el cual la ciudadanfa tiene derecho a ser consultada para
aprobar o rechazar decisiones publicas que sean competencia
de las personas titulares de la Jefatura de Gobierno o de las
Alcaldias.*

El 17 de junio de 2002, un grupo de ciudadanas y ciudadanos
de la capital del pais presenté al entonces Jefe de Gobierno
un escrito de peticidn para la realizacién de un plebiscito para
conocer la opinidn de las personas habitantes de la Ciudad
sobre la construccidn de los segundos pisos de Viaducto y
Periférico. El plebiscito se realizé el 22 de septiembre de 2002
y contd con la participaron 420 536 ciudadanas y ciudadanos,
equivalentes al 6.64% de la Lista Nominal de Electores, 65%
eligid la opcidn que si se construyeran.~

La normatividad actual establece que los resultados del
plebiscito tendrdn cardacter vinculatorio cuando cuenten

con la participacion de al menos la tercera parte de las
personas inscritas en la Lista Nominal de Electores del ambito
respectivo«
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4% ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma
publicada el 29 de julio de 2020, art. 50, parrafo
primero.

50 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Corredor
cultural Chapultepec-Zona Rosa. Estadistica de
resultados y de participacién, México, IEDF, 2017, p.
13.

51 Aviso por el cual se da a conocer la cancelacidon
del proyecto conceptual del Corredor Cultural
Chapultepec-Zona Rosa, publicado en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el 9 de diciembre de 2015.

52 Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Informe especial. Crecimiento urbano y
derechos humanos en la Ciudad de México, México,
CDHDF, 2018, p. 203.

53 | ey de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 12 de agosto de 2019; dltima reforma
publicada el 29 de julio de 2020, art. 84, fracc. IV-V.

Por su parte, la consulta ciudadana es el mecanismo de
democracia directa a través del cual las autoridades someten
a consideracién de la ciudadanfia cualquier tema que tenga
impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos,
sectorial y territorial en la Ciudad de México.*

El 6 de diciembre de 2015 se llevd a cabo la Consulta
Ciudadana corredor cultural Chapultepec-Zona Rosa,
convocada por el Consejo Ciudadano Delegacional en
Cuauhtémoc y por comités ciudadanos de las colonias Condesa
y Roma, para conocer la opinién sobre la realizacién de dicho
proyecto urbano. La Consulta tuvo una participacion de 22 380
personas, equivalentes al 4.81% del total de la Lista Nominal
para la entonces delegacién Cuauhtémoc, 63% eligié la opcidn
de que no debifa realizarse el proyecto del corredor cultural.=

La ley establece que las consultas ciudadanas seran vinculantes
cuando cuenten con la participacién de al menos 15% de

las personas inscritas en el Listado Nominal de Electores del
ambito respectivo. A pesar de que la consulta del corredor
cultural Chapultepec-Zona Rosa no alcanzé el minimo
porcentaje para ser vinculatoria, la decision mayoritaria de no
realizar la obra fue respetada por las autoridades.s

Por otra parte, se tiene el registro local de dos ejercicios
relacionados con este instrumento de participacién en tareas
efectuadas por la Secretaria de Obras y Servicios, uno en 2008
cuando sometié a consulta la ubicacién del sitio de salida que
definiria la construccién del patio de maniobras de la Linea 12
del STC Metro. La otra experiencia fue con la construccién de un
doble tinel en el cruce de las avenidas Insurgentes y Mixcoac,
ya que frente a inconformidades de la obra, el proyecto se
sometié a consulta con las vy los vecinos, implementdndose para
ello 183 mesas de trabajo donde se escucharon y analizaron las
propuestas y los requerimientos; ademads de la realizacién de
40 recorridos con poblacién vecina, especialistas en urbanismo
e integrantes de la sociedad civil. Como resultado, el proyecto
original tuvo 18 modificaciones derivadas de peticiones y
propuestas ciudadanas para mejorar la movilidad peatonal

y el entorno urbano. La Secretaria de Obras y Servicios

ha considerado que el nuevo reto de la obra publica es la
socializacién de los proyectos.=

Finalmente, otro elemento de la LPCCM a destacar es la
figura de las Comisiones de Participacién Comunitaria, que
son 6rganos de representacion ciudadana que sustituyen

a los Comités Ciudadanos y Consejos del Pueblo, que
anteriormente estaban establecidos. Entre sus atribuciones
se encuentran elaborar y proponer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su d@mbito territorial; y participar en
la presentacidn de proyectos en la Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo.s
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** hitps://www.iecm.mx/participacionciudadana/ Con respecto al Presupuesto participativo, instrumento

presupuesto-participativo/ . . , . . .y
mediante el cual la ciudadania decide sobre la aplicacién del
recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus
habitantes optimicen su entorno, a través de proyectos de
obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, o
cualquier mejora para sus unidades territoriales. Los recursos
corresponden al porcentaje del presupuesto anual de las
demarcaciones, que se incrementard cada ano hasta alcanzar el
4% (2020 es 3.25%, 2021 es 3.50%, 2022 serd 3.75% y 2023
serd del 4%) .5 El Instituto Electoral de la Ciudad de México,
drgano encargado de la consulta ciudadana para la seleccidn
de los proyectos a implementarse, presenta los resultados
siguientes:

Resultados de las Consultas Ciudadanas sobre presupuesto participativo 2011-2018

Ano ejecucion del gasto Mesas receptoras de opinion Internet Total
2011 142,482 No hubo 142,482
2012 144,277 No hubo 144,277
2013 147,737 No hubo 147,737
2014 740,157 137,225 876,706
2015 146,441 36,604 188,746
2016 178,047 98,238 276,285
2017 688,023 58,198 746,221
2018 285,626 4,589 290,2015

Fuente: https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/

De acuerdo con datos del Instituto Electoral local, el porcentaje
de participacidn en las consultas en materia de presupuesto
participativo ha sido bajo.

Participacién ciudadana en consultas sobre presupuesto participativo

Ano Colonias y pueblos Lista nominal Total participacién % de participacion
2015 1793 7134194 188 764 2.64%

2016 1793 7 134194 276 285 3.82%

2017* 1812 7 016 046 746 221 10.63%*

* Se realizd de manera simultdanea la Consulta sobre Presupuesto Participativo y la eleccién de Comités
Ciudadanos, por lo que la participacidon aumenta en dichos procesos.

Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México, Secretaria Ejecutiva, Oficio SECG-IECM/0662/2017, 29
de agosto de 2017.



55 Secretaria de Inclusién y Bienestar
Social, Aviso por el que se dan a conocer
las Reglas de Operacién del Programa
de Mejoramiento Barrial y Comunitario
“Tequio-Barrio 2021”, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
27 de enero de 2021, p. 7y 8.

Fuente: Direccidn Ejecutiva de
Mejoramiento Barrial y Comunitario.

Con respecto al mejoramiento barrial, desde el 2007 el Gobierno de la
Ciudad ha implementado el Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial, programa a través del cual organizaciones sociales, civiles,
comunitarias, grupos de vecinos e instituciones académicas presentan
Proyectos de Planes Comunitarios de Mejoramiento Barrial. Estos
proyectos son evaluados y un Comité Técnico Mixto selecciona a los
gue seran implementados. El Comité esta por conformado por cuatro
integrantes, uno de cada dependencia: Secretaria de Desarrollo Social,
de Obras y Servicios, de Desarrollo Urbano y Vivienda y del Programa
Mejoramiento de Vivienda del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
asi como por cuatro representantes de la sociedad civil y especialistas en
temas de desarrollo social y urbano.

El 11 de julio de 2014 se presentd la Iniciativa Ciudadana sobre la Ley
de Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito Federal, elaborada
de forma coordinada entre organizaciones civiles, académicas y
funcionarios del sector publico. El 19 de febrero de 2015 el Pleno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé la iniciativa

de Ley, que fue publicada el 29 de septiembre en la Gaceta Oficial.
Con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, se elevé a rango
Constitucional el Mejoramiento Barrial en su Articulo 26.B.5

En el Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario la demanda de
proyectos a ejecutar por parte de las organizaciones sociales, civiles,
comunitarias, grupos de vecinas y vecinos e instituciones académicas,
ha ido creciendo a través de los afios: “desde su creacidon hasta el cierre
del ejercicio fiscal 2018, se presentaron 7 mil 452 proyectos a concurso,
de los que fueron aprobados por el Comité Técnico Mixto 2 mil 127
proyectos, con una inversién financiera de un mil, 396 millones 299 mil
932 pesos, beneficiando a un millén 936 mil 887 personas”.

Proyectos presentados, aprobados y recursos del Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario 2007 - 2019

Ejercicio Fiscal

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Proyectos presentados a Proyectos aprobados por el  Recursos asignados para el

Concurso Comité Técnico Mixto Ejercicio Fiscal
139 48 $80°000,000.00
273 101 $131°500,000.00
549 183 $187°315,700.00
752 199 $99'700,000.00
750 200 $90°400,000.00
780 249 $132'247,281.00
908 196 $95'099,500.00
999 208 $110'737,451.00
667 169 $103'000,000.00
758 185 $106°000,000.00
877 215 $120’000,000.00
S/D 174 $113'300,000.00
S/D 273 $162°000,000.00
S/D 167(%) $1007,000,000.00

Nota (*): Aflo 2020 datos preliminares. Los criterios de seleccidn de los proyectos para este ejercicio fiscal, fueron atender las
zonas mas deprimidas de la Ciudad de México, por su condicién socioeconédmica y afectada por la violencia.
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56 Constitucién Politica de la Ciudad de
México, art. 16G

57 Constitucién Politica de la Ciudad de
México, art. 53, fraccién XXXII.

58 Seduvi, Segundo Informe de Gobierno
agosto 2019-julio 2020, p. 52.

En cuanto a la participacidn en la gestidn del espacio publico, la
Constitucion local establece en su art. 16 G que el Gobierno de Ia
Ciudad vy las alcaldfas, “definirdn programas de uso, mantenimiento y

ampliacién del espacio publico con la participacién ciudadana.”56 Para

el rescate de estos espacios también senala que “se podran ejecutar
programas a través de mecanismos de autogestion y participacion
ciudadana, sujetdndose a lo dispuesto en la normatividad aplicable”.s

Al respecto, Seduvi cuenta con el Consejo Asesor en Materia

de Espacio Publico (CAEP). Este organismo fue convocado para

ser instalado en marzo de 2020, sin embargo, con motivo de la
pandemia, su instalacidn se pospuso para el 24 de agosto. Incluye

a 22 especialistas en espacio publico y representantes ciudadanos,
cuya funcidn serda analizar la politica en torno de la imagen urbana,
los barrios originarios, el disefio urbano derivado de mitigacion e
integracién urbana, la proteccién del uso comun del espacio publico,
la generacién de programas de uso, mantenimiento y ampliacién del
espacio publico con metodologias participativas, entre otros temas
concernientes al espacio publico de la Ciudad de México, procurando
su creacion, defensa, desarrollo, recuperaciéon y mantenimiento.s Los
actuales integrantes son:

e Lic. Maria del Carmen Aguilar Zinser, Activista del patrimonio
histdrico.
e Mtro. Bernardo Baranda Sepulveda, Experto en movilidad urbana.

e Dra. Taide Buenfil Garza, Activista en temas de espacio publico,
inclusidn y accesibilidad universal.

e Dr. José Castillo Olea, Disefador urbano y tedrico global.

e Dr. Xavier Cortés Rocha, Historiador, restaurador, urbanista e
investigador.

e Mtro. Rodolfo Espinosa de los Monteros, Experto en ingenieria de la

construccidn y desarrollo inmobiliario.

e Dra. Elizabeth Espinosa Dorantes, Especialista en composicidon
urbana y estudios de la ciudad.

e Dra. Angela Giglia Ciotta, Urbanista, historiadora y antropéloga
social.

e Lic. Angeles Gonzélez Gamio, Periodista, historiadora y cronista de

la Ciudad de México.

e Mtro. Aurélien Guilabert, Consultor en estrategias, politicas publicas

y cooperacion internacional para el desarrollo.

e Mtra. Edith Gutiérrez Bahena, Investigadora en transformaciones
urbanas y disefio del espacio publico.

e Dra. Delia Patricia Lépez Araiza Herndndez, Experta en
ordenamiento territorial y desarrollo regional.

e Dr. Gustavo Madrid Vazquez, Especialista en proyectos de gestion
urbana.

e Arqg. Psj. Desirée Martinez Uriarte, Arquitecta paisajista y
planeadora ambiental.
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5% Ley de Desarrollo Urbano, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el 15 de julio de 2010. Ultima reforma

publicada el 22 de marzo de 2018, art. 6,

fraccién VII.

50 | ey de Desarrollo Urbano, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el 15 de julio de 2010. Ultima reforma

publicada el 22 de marzo de 2018, art. 7,

fraccién lIl.

81 Programa General de Desarrollo
Urbano, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el 31 de diciembre
de 2003.

e Mtro. Salvador Nunez Guzmadn, Experto en planeacion de proyectos
y disefo urbano sostenible.

e Mtra. Mdnica Pallares Trujillo, Experta en artes visuales y paisaje
urbano.

e Dra. Patricia Ramirez Kuri, Socidloga e investigadora del espacio
publico y la ciudadania.

e Dra. Maruja Redondo Gémez, Experta asesora en ordenamiento
territorial y evolucién urbana.

e Dra. Cristina Sdnchez Mejorada, Investigadora sobre problematicas
y politicas publicas.

e Dr. c. Alejandro Emilio Sudrez Pareydn, Investigador del desarrollo
urbano y habitacional.

e Mtra. Elena Tudela Rivadeneira, Asesora en resiliencia urbana y
recursos naturales para las metrépolis.

e Dr. Salvador Esteban Urrieta Garcia, Investigador de patrimonio
urbano y espacio publico.

El CAEP sesionard de manera ordinaria cada seis meses y de manera
extraordinaria cuando asi lo requiera. La primera Sesién Ordinaria se
realizé el 22 de septiembre de 2020.

Participacién en la planificacién urbana

La Ley de Desarrollo Urbano senala que el Jefe de Gobierno debe
promover y facilitar la participacién ciudadana en la elaboracidn,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y modificacién de los Programas
(el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano)59 y es la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI) la instancia encargada de “promover con
el apoyo de las Delegaciones la participacién ciudadana, mediante
consulta publica, en la elaboracién y modificacién de los Programas, asfi
como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta materia les
sean presentadas por interesados de los sectores privado y social”.e

El Programa General de Desarrollo Urbano actualmente vigente

fue publicado el 31 de diciembre de 2003. Este fue elaborado a
partir de un proceso de consulta publica que inicié el 6 de marzo

de 2001, la consulta publica tuvo lugar del 2 de mayo al 24 de

julio de ese afio, instalandose 17 mddulos permanentes con una
respuesta ciudadana de 14,731 opiniones a través de cuestionarios;
22 audiencias publicas en las 16 delegaciones, con una asistencia
de 1,856 personas, participando 978 comités vecinales de los 1,341
instalados oficialmente; 14 foros de discusién con 48 ponencias y
mads de 400 asistentes. Durante el proceso de consulta participaron
colegios, instituciones de educacidn superior, centros de investigacion,
organismos de los sectores social y privado, organismos no
gubernamentales, representantes del Movimiento Urbano Popular,
entre otros. Se obtuvieron 146 documentos con 597 propuestas.s
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En el Informe especial Crecimiento urbano y derechos humanos en

la Ciudad de México elaborado por esta Comisidn, se identificé que

el proceso de actualizacion del Programa General de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México en febrero de 2018 habia “generado
desencuentros con la ciudadania y la sociedad civil organizada, que no
estan de acuerdo con el proceso seguido y con algunos postulados de
éste”. En particular:

Asf, habitantes de diversas delegaciones, representantes de pueblos

y barrios originarios, integrantes de organizaciones ciudadanas y de

la sociedad civil de la ciudad han rechazado el proyecto del Programa
General de Desarrollo Urbano (PGDU) 2016-2030, al considerarlo
contrario a la legalidad, por haberse violado el derecho a la consulta en
el proceso de aprobacidn, por traer consecuencias de dificil reparacion
en la sustentabilidad ambiental de la ciudad y en la calidad de vida

de la poblacién; e incluso han tramitado amparos contra diversas
autoridades gubernamentales para solicitar la suspensién de dicho
proyecto.

Sobre las implicaciones en torno a que diversas disposiciones tendrian
en la sustentabilidad de la ciudad y la calidad de vida de la poblacién,
especialistas y organizaciones han externado que el proyecto de
PGDU:

e Viola la normatividad general y local en la materia; invalida
automaticamente cualquier otra normatividad actual como los
programas delegacionales y los programas parciales de desarrollo
urbano, al establecer diversas disposiciones en los articulos
segundo y cuarto transitorios, los cuales instruyen a la Seduvi a
homologar los programas delegacionales y parciales de desarrollo
urbano.

e No aborda temas importantes en materia de movilidad, la
conservacion de dreas verdes y la preservacion del agua, la
propiedad social y el gjido.

e No establece la vinculacidén con la Ley General de Cambio
Climético, la Estrategia Nacional en la materia y la Ley General de
Asentamientos Humanos, tampoco existe congruencia con el Plan
Nacional Hidrico.

e Se observa un incremento del suelo de transicidon urbano en
decremento del suelo de conservacidn.

e Se pretenden crear dreas con potencial de desarrollo468 y utilizar
los sac. Las organizaciones de la sociedad civil manifiestan
que esto plantea la re-densificacion masiva de la ciudad y la
generalizacion de los usos mixtos, e implicaria la modificacion del
uso de suelo de diversas colonias. Asimismo, sefalan que en la
practica se ha observado que a pesar de que la normatividad indica
que los SAC deben ubicarse en zonas en donde existe suficiente
suministro de agua, en los dictdmenes que han sido otorgados
por el Sacmex esta informacidn es considerada confidencial, por lo
que se desconocen los criterios que son tomados en cuenta para
otorgarlos, mientras que algunos han sido otorgados en lugares no
permitidos. Ademas, indican que no hay algin control democratico
ni rendicién de cuentas sobre los convenios celebrados entre las
empresas privadas y el gobierno local, ya que su creacidn se limita
a un aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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62 Comisién de Derechos Humanos

del Distrito Federal, Informe especial.
Crecimiento urbano y derechos humanos
en la Ciudad de México, México, CDHDF,
2018, p. 157-159.

63 Ley del Sistema de Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
2019, art. 6, parrafo segundo.

Sobre el proceso que se ha llevado a cabo en su aprobacion, se ha
senalado la existencia de diversas irregularidades por parte de las
autoridades gubernamentales, entre ellas:

e El Proyecto de PGDU presentado en los foros vy talleres conducidos
por el Consejo de Desarrollo Sustentable (Conduse), entre el 29 de
septiembre y el 31 de octubre de 2016, no era el mismo proyecto
que fue enviado por el jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera
a la ALDF, el 23 de noviembre de 2016. Este no contempla las
conclusiones de tales espacios, en donde se manifestaron las
necesidades, preocupaciones y propuestas ciudadanas.

e Laversion presentada ante la Asamblea Legislativa no fue
publicada previamente ni sometida a consulta.

e Se realizaron diversas violaciones al derecho al acceso a la
informacidn y a la consulta, con ello se incumplié con el articulo 16,
fraccién lll, de la Ley General de Asentamientos Humanos. Asf, la
informacidn vinculada a la elaboracién del proyecto, el contenido
y la consulta publica fue declarada como reservada por parte de
Seduvi.

e Los talleres realizados por Conduse no contemplaron la consulta
previa de los pueblos y barrios originarios, esto en contra de
lo establecido en la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT y las
resoluciones de la Corte IDH.

e La Comisidon de Desarrollo e Infraestructura Urbana no dio
respuesta a las peticiones de interés social y solicitudes de
audiencia que presentaron agrupaciones ciudadanas entre febrero
y abril de 2017.

e El formato de audiencias publicas estipulado por la ALDF no
permitid realizar observaciones a todo el proyecto del PGDU.

e Se ha avanzado en la aprobacién del PGDU sin haberse actualizado
el Programa de Reordenamiento Ecoldgico.

La actualizacién de los programas delegaciones de desarrollo urbano
es otro de los grandes pendientes, el mds antiguo data de 1997
(Cuajimalpa de Morelos), otros son de 2005, 2008 y 2010, y los mas
recientes fueron actualizados en 2011".%?

Actualmente, la Constitucion local que entrd en vigor en septiembre
de 2018, senala en su art. 15 que los instrumentos de planeacién del
desarrollo, como el Programa General de Ordenamiento Territorial
(PGQOT), deben “armonizarse y elaborarse con la participacion
ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de planeacién”.
Por su parte, la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de

la Ciudad de México reafirma que la vinculacion entre la accidon
gubernamental y la participacion ciudadana serd parte del proceso
integral de planeacién.®?
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64 Constitucién Politica de la Ciudad de
México, art. 15.

65 Cinthya Stettin, “Congreso de CdMx
designa a Pablo Benlliure como director
del Instituto de Planeacién”, en Milenio,
México, 14 de diciembre de 2020,
disponible en<https://www.milenio.
com/politica/congreso-cdmx-pablo-
benlliure-director-instituto-planeacion>,
pdgina consultada el 14 de junio de
2021.

66 | ey del Sistema de Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
2019, art. 24-25.

57 ey del Sistema de Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
20109, art. 68.

58 ey del Sistema de Planeacidn del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
2019, art. 47.

9 | ey del Sistema de Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
2019, art. 65, pérrafo tercero.

70 | ey del Sistema de Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de
2019, art. 43, apartado Ay B.

La Constitucidn local establece la creacion del Instituto de Planeacion
Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México como el
responsable de garantizar “la participacion directa de los sectores
académicos, culturales, sociales y econdmicos” en la elaboracién y
seguimiento del PGOT.# El Instituto de Planeacidn estard conformado
por: una Direccién General, una Junta de Gobierno, un Directorio
Técnico, un Consejo Ciudadano, una oficina especializada para

la consulta publica y la participacidn social; y demas unidades
administrativas establecidas en su ley especifica.

Este organismo estd alin en proceso de integracion, apenas el 14 de
diciembre de 2020 rindié protesta Pablo Tomds Benlliure Bilbao como
Director General para los préximos cinco afios.s Recientemente se
llevé a cabo los procesos de seleccién de las personas ciudadanas
que integraran la Junta de Gobierno, el Directorio Técnico y el
Consejo Ciudadano. El 16 de marzo de 2021 se publicd la lista con
las quince personas que conformaran el Directorio Técnico, de las
cuales siete fungirdn como consejeras y consejeros ciudadanos de

la Junta de Gobierno. Las personas seleccionadas son especialistas

y académicas con experiencia y conocimientos en diversas materias
como ordenamiento territorial, coordinacién metropolitana y regional,
derechos humanos, regulacion del suelo, entre otras.

El Consejo Ciudadano serd un érgano de consulta obligatoria y didlogo
publico, con cardcter consultivo y propositivo en materia econdmica,
social, cultural, territorial, ambiental y las demds relacionadas con la
planeacién para el desarrollo. Adn no estd conformado pero deberd
integrarse por 12 personas que gocen de buena reputacién y con
reconocido mérito y trayectoria publica en las materias relacionadas
con la planeacidn del desarrollo en los sectores publico, social, privado
y académico; serdn designadas por tres afos y podran reelegirse hasta
por otros tres anosss

Otra parte fundamental para la participacién dentro del Instituto es la
oficina especializada para la consulta publica y la participacidn social,
ya que estard encargada de establecer los mecanismos e instrumentos
necesarios para llevar a cabo, tanto de manera individual como en
conjunto, la promocidn, convocatoria, capacitacion y difusion a la
ciudadanfa y organizaciones sociales, en materia de participacidn en
las distintas etapas del proceso integral de planeacién.s

a Ley del Sistema de Planeacidon del Desarrollo también sefiala

que la participacidén de la sociedad en el marco de elaboracidon

de instrumentos del Sistema de Planeacién, como el PGOT, serd
formulada por el Instituto. En particular sefala “todos los instrumentos
de planeacién serdn sometidos, en sus etapas de formulacidn,
modificacidn y actualizacidn, a un periodo de difusién, consulta y
participacidn ciudadana a través de la Plataforma de Gobierno y en
otras modalidades”.s La importancia de la consulta reside en que “las
opiniones y propuestas ciudadanas serdn vinculantes, las autoridades
estardn obligadas a incluirlas en los instrumentos de planeacién”
urbana y de gobiernos

La Jefatura de Gobierno realizard una amplia difusiéon y convocard a la
ciudadania para la realizacion de foros y la presentacién de propuestas
y, posteriormente, remitird al Instituto las observaciones y propuestas
para su andlisis y adecuaciones.”
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7% Constitucién Politica de la Ciudad de
México, art. 53, fraccién XII.

72Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 348.

La Constitucion local también establece que las alcaldias deberan
“promover la consulta ciudadana y la participacidon social bajo

el principio de planeacidn participativa en los programas de
ordenamiento territorial.”:

El Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024
establecid las siguientes acciones:

2.2.1 ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO

Objetivo general. Promocién de un desarrollo urbano incluyente que
disminuya las grandes desigualdades, fomente la vivienda social y el
espacio publico.

Acciones:

e En coordinacién con Alcaldias y Congreso, abrir foros de
participacidn ciudadana para discutir la Ley del Instituto de
Planeacion, la Ley de Desarrollo Urbano vy el programa de
ordenamiento urbano y territorial de la Ciudad.

e Instrumentar la consulta publica vinculatoria, con mecanismos de
difusidn y discusidn de las y los vecinos, para la autorizacién de las
manifestaciones de construcciones de alto impacto.

2.2.2 AMPLIACION DE PARQUES, ESPACIOS PUBLICOS Y MEJORA
DE SERVICIOS URBANOS

Objetivo general. Bajo una perspectiva social del urbanismo y el medio
ambiente, establecimiento de los espacios publicos y la cultura como
articuladores fundamentales del tejido social y la equidad. Promocidn,
con el acuerdo de los habitantes de colonias, barrios y pueblos, el
rescate, la ampliacién y la construccidn de espacios publicos para
establecer lugares de encuentro y convivencia dignos, fundamentales
en la edificacion de redes sociales solidarias que permitan disminuir la
violencia.

Acciones:

e Duplicar el financiamiento del Programa de Mejoramiento Barrial
para trabajar con los vecinos en la mejora del espacio publico, la
mitad del cual se orientara a zonas cercanas a los PILARES.

e Fortalecer el presupuesto participativo a partir de esquemas que
generen organizacién ciudadana y orientacion hacia la mejora del
espacio publico.

Al respecto de estas acciones antes senaladas, la Jefa de Gobierno

ha sefialado que “se reconoce la planeaciéon como el principal medio
para ejercer el derecho a participar en el ordenamiento de las colonias,
barrios y pueblos de la ciudad, con criterios sociales orientados a la
sustentabilidad y la equidad. Se coloca a las personas en el centro

de los programas de desarrollo urbano, para rescatar y potenciar

el espacio publico vy el patrimonio cultural, y ponerlos al servicio de
quienes viven en esta ciudad”.”z Por lo anterior, se informa que:
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7% Constitucién Politica de la Ciudad de
México, art. 53, fraccién XII.

72Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 348.

73 Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 322.

74 Seduvi P. 28

75 Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 322.

76 Decreto por el que se expide el Decreto
que contiene el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Vallejo 2020-2050",
del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Azcapotzalco,
publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 24 de marzo de
2021.

77 Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 349.

78 Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, p. 349.

7% Gobierno de la Ciudad de México,
Segundo Informe de Gobierno, agosto
2019-julio 2020, CDMX, 2020, pp. 733-
734.

80 Plaza Publica, “Participaciones en
Consulta publica Ampliacién Metrobus
Linea 3”, disponible en <https://
plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/
decidim/attachment/file/23/Resultados_
Consulta_Linea_3-version_publica.
pdf>, pagina consultada el 15 de junio
de 2021.

81 Gobierno de la Ciudad de México,
Primer Informe de Gobierno, diciembre
2018-septiembre 2019, CDMX, 2019,
p. 315.

“El 9 de agosto de 2019 inicié formalmente el proceso de elaboracion
del Proyecto de Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vallejo,73
fecha en que SEDUVI publicé el “Aviso por el que se da a Conocer

el Inicio del Proceso de Formulacién y Aprobacién del Proyecto de
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vallejo en la Demarcacion
Azcapotzalco”, entre noviembre y diciembre realizé nueve talleres de
participacidn ciudadana y en el primer semestre de 2020 se tuvieron
reuniones interinstitucionales para afinar el contenido del proyecto.”
El proyecto fue puesto a consulta publica del 22 de julio al 4 de
septiembre de 2020, periodo en el que se recogieron las propuestas
y comentarios de las y los ciudadanos interesados, con miras a
robustecer el documento y presentarlo ante el Congreso de la Ciudad,
para su eventual aprobacidon,”” misma que sucedid y se publicd el 24 de
marzo de 2021.7s

e Asimismo, “de agosto de 2019 a julio de 2020, se concluyd la
formulacidon del programa parcial de desarrollo urbano de Lomas
de Chapultepec, que se encuentra listo para ser discutido en el
Congreso de la Ciudad”.””

e “Poriniciativa ciudadana estd el programa parcial de la colonia
Roma Norte, actualmente en proceso de revision”.s

e Otro elemento destacado que involucra la participacidn ciudadana
en temas de desarrollo urbano es la plataforma digital denominada
Plaza Publica, en la cual las personas pueden expresar sus
opiniones, generar propuestas, poner a discusion y votar los temas
que afectan su vida de manera segura y sin intermediarios sobre
distintas consultas publicadas por el Gobierno de la ciudad. A la
fecha informada (julio 2020) habia un registro de mas de 4,200
personas que han puesto en discusidn programas, proyectos y
decisiones como la convocatoria para que personas damnificadas
formen parte del Consejo Consultivo de la Comisidn para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, la consulta para conocer
qué hacer con el espacio de la antigua feria de Chapultepecy la

[ 1]

consulta para la ampliacion de la Linea 3 del Metrobus”.

e Respecto a la consulta en linea de ampliacién de la Linea 3 del
Metrobus, la plataforma Plaza Publica informa los siguientes datos:

- 1, 418 personas participantes.

- 56% estd de acuerdo con la ampliacion; 38% no lo esta; y 6%
esta de acuerdo parcialmente

- El grupo de edad con mayor participacidn registrada se
encuentra en el de 30 a 59 anos, con 655 personas en
total.

- 57% informa que el proyecto le beneficia.x

En julio y agosto de 2019, “el Gobierno de la Ciudad sometié

a consulta del pueblo originario de San Miguel Topilejo, en la
Alcaldia Tlalpan, una acciéon administrativa: la construccién de un
Hospital General”.81 El proceso de consulta integrd cinco etapas:
i) acuerdos previos, donde se presentaron las etapas de la
consulta y el proyecto del Hospital General ante las autoridades
reconocidas del pueblo y la comunidad en general; ii) informativa,
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OBJETIVO 13

con la exposicidon de la construccion y el funcionamiento del
nuevo hospital; iii) deliberativa, donde el pueblo discutid y
manifestd su consentimiento en la construccion del Hospital
General; iv) de didlogo y acuerdo, el pueblo dio a conocer el
resultado de la consulta, entregd el acta aprobatoria a las
autoridades de la Ciudad de México y presentd a los integrantes
del Comité de Seguimiento de Acuerdo y sus comisiones. Y,
por ultimo, al iniciar la obra, v) se llevé a cabo la sistematizacidn
y protocolo del proceso, con lo cual se cierra el gjercicio de
consulta para dar paso al trabajo del Comité de Seguimiento de
Acuerdos”.s

ADOPTAR MEDIDAS URGENTES
PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

8. EL GOBIERNO LOCAL HA ADOPTADO

Y APLICA ESTRATEGIAS LOCALES DE
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN CONSONANCIA CON LAS ESTRATEGIAS
ESTATALES DE REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

a) En caso afirmativo senale cuales:

Si, el gobierno local ha adoptado y aplica estrategias
locales de reduccidn del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias estatales de reduccidn
de riesgo de desastres.

De la revision realizada a diferentes fuentes oficiales
de informaciodn, personal de la 3ra Visitaduria General
de esta Comisidn identifico que, en materia de cambio
climatico y sus efectos, se cuenta con las siguientes
estrategias:

De caracter legislativo

El gobierno de la Ciudad de México se encuentra
obligado al cumplimiento de las siguientes obligaciones
que impactan en el tema motivo de la solicitud de que se
atiende, como sigue:
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a) Constitucién Politica de la Ciudad de México

El 5 de febrero de 2017 se publicd en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, en cuyo articulo 16, Apartado A (medio
ambiente), numeral 1, primer parrafo, reconoce que
debido al escenario geogrifico, hidroldgico y biofisico

en que se localiza la Ciudad de México, se requeriran
politicas especiales que sean eficaces en materia de
gestidn hidroldgica, proteccion ambiental, adaptaciéon a
fendmenos climaticos, prevencidn y proteccion civil.

De igual manera, en el mismo articulo 16, Apartado

A (medio ambiente), numeral 4 establece que las
autoridades garantizaran el derecho a un medio
ambiente sano. Aplicaran las medidas necesarias

para reducir las causas, prevenir, mitigar y revertir las
consecuencias del cambio climatico. Se crearan politicas
publicas y un sistema eficiente con la mejor tecnologia
disponible de prevencién, mediciéon y monitoreo
ambiental de emisiones de gases de efecto invernadero,
agua, suelo, biodiversidad y contaminantes, asi como de
la huella ecoldgica de la ciudad. Asimismo, estableceran
las medidas necesarias y los calendarios para la
transicidn energética acelerada del uso de combustibles
fdsiles al de energfas limpias.

Por su parte en el articulo 16, Apartado | (Vulnerabilidad,
resiliencia, prevencion y mitigacién de riesgos),
establece:

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara la seguridad
de las personas, estableciendo medidas de prevencion,
mitigacion y gestion integral de riesgos que reduzcan
la vulnerabilidad ante eventos originados por
fendmenos naturales y por la actividad humana.

Asimismo:

a. Deberd informar y prevenir a la poblacidn, en formatos
accesibles para todos, ante los riesgos que amenacen

su existencia mediante la elaboracién de diagndsticos y
atlas de riesgos, instrumentos de monitoreo, prondsticos,
alerta temprana y los demds que establezca la ley;

b. Implantara la coordinacidn interinstitucional para la
prevencion, mitigacidn, auxilio, atencidn, recuperacion
y reconstruccién ante la ocurrencia de una emergencia,
siniestro o desastre, privilegiando la integridad de las
personas, su patrimonio y la proteccidn de los animales
en su calidad de seres sintientes;

c. Realizara programas participativos de reubicacion de
las personas y familia de escasos recursos que habiten

en zonas y edificaciones de riesgo en condiciones que
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compensen sus pérdidas patrimoniales, mantengan sus
redes sociales de apoyo y mejoren su calidad de vida;

d. Establecerd los mecanismos necesarios para
garantizar dichas compensaciones en los casos de
responsabilidad de las empresas inmobiliarias, y podra
expropiar, demoler y rehabilitar inmuebles riesgosos;

e. En situaciones de emergencia o desastre, garantizara
la seguridad ciudadana, implementando medidas

gue tomen en cuenta todas las caracteristicas de la
poblacidn, brindard atencién médica prehospitalaria y
hospitalaria, y garantizard la infraestructura disponible;

f. Desarrollard la cultura de la seguridad vy la resiliencia,
promoviendo la participacidn ciudadana, el voluntariado,
la autoproteccidn, la corresponsabilidad, la ayuda mutua
y el auxilio a la poblacidn;

g. A través de un organismo publico garante de la
gestidn integral de riesgos, disefiard y ejecutard, con
base en los principios de diseno universal y accesibilidad,
la preparacion y respuesta para la reduccién del riesgo

y la prevencidn y atencidén de desastres, fortaleciendo

el cuerpo de primera respuesta, conforme a lo que
determine la ley en la materia; y

h. Llevara a cabo las demds acciones que establezca la
ley.

2. El Gobierno de la Ciudad desarrollara un plan a largo
plazo de adaptacion al cambio climatico.

b) Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México.

El 9 de junio de 2021 se publicé el Decreto por el que se
Abroga la Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico
y Desarrollo Sustentable para la Ciudad de México publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de junio de 2011
y se expide la Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México®:.

En su articulo 2, sefala que la Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar;

. Definir los principios, criterios, instrumentos y érganos para
la aplicacién en la Politica en la Ciudad de México en materia
de cambio climatico;

Ill. Establecer la concurrencia de competencias, atribuciones
y facultades de la Ciudad de México, sus dependencias,
entidades y Alcaldfas, a fin de que se apliquen de manera
coordinada y concertada en todas las etapas de planeacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
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para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

IV. Establecer las bases para desarrollar politicas publicas de
la Ciudad de México y Alcaldias con criterios transversales
en materia de resiliencia, mitigacién y adaptacién al cambio
climatico;

V. Instrumentar los mecanismos que promuevan la
participacidén informada, incluyente, equitativa, diferenciada,
corresponsable, efectiva y solidaria de la sociedad en materia
de resiliencia, mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

VI. Asegurar que las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico coadyuven al equilibrio de la biodiversidad,
los ecosistemas y sus servicios, para proteger y mejorar la
calidad de vida de la poblacién;

VII. Reducir el riesgo y las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién en zonas rurales y urbanas, de la infraestructura,
de los sistemas productivos y de los ecosistemas, frente a los
efectos adversos del cambio climdtico, mejorar su resiliencia,
asi como crear y fortalecer las capacidades locales de
prevencidn, accidn y respuesta;

VIIl. Fomentar una cultura ambiental ciudadana, por medio

del acceso a informacidon y promocion de la participacion,

que favorezca la transformacién de patrones, habitos y
costumbres de produccién y consumo, amigables con el medio
ambiente y la sustentabilidad; IX. Fomentar la educacidn,
investigacidn, desarrollo y transferencia de tecnologia, la
innovacién, comunicacién y difusién en materia de resiliencia,
mitigacién y adaptacidon al cambio climatico;

X. Contribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental,
especialmente en las dreas con mayores condiciones

de vulnerabilidad de la Ciudad de México, a través

de la conservacion de la biodiversidad, proteccién

y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
conservacion de suelos y gestién integral de los recursos
hidroldgicos;

V. Equidad intergeneracional;
VI. Equidad intrageneracional;

VII. El uso y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y los elementos que los integran;

VIII. El enfoque de la economfa circular;
IX. Integralidad y transversalidad;
X. Coordinacidn y concertacidn;

XI. Participacién informada, incluyente, equitativa,
diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los sectores
de la sociedad,;

XIl. Responsabilidad ambiental;
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XIlI. Internalizacién de los costos ambientales y sociales en los
procesos y actividades econdémicas;

XIV. Equidad de género;

XV. lgualdad sustantiva, no discriminacion, inclusién y
accesibilidad;

XVI. Subsidiariedad;
XVII. Progresividad y no regresién;

XVIII. Transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas; y

XIX. Acceso a la justicia ambiental y climatica;

En el articulo 34, sefiala que los instrumentos de planeacién
de la Politica de la Ciudad de México en materia de cambio
climatico los siguientes:

“l. La Estrategia Local;
Il. El Programa de Accién Climatica; y
lll. Los programas de las alcaldias.”

En el articulo 35, define a la Estrategia Local como “el
instrumento rector de planeacion de la politica climatica a
mediano y largo plazo, que define los objetivos, las lineas de
accion y las metas para transitar hacia una ciudad sustentable,
resiliente y neutral en carbono, de acuerdo con lo sefalado
en el Plan General. La Estrategia Local serd elaborada y
publicada por la Secretaria, en coordinacién de la Comision.
Su integracidn contard con la participacién de las Alcaldias
y de la sociedad, de conformidad con lo sehalado en esta
Ley, la Ley de Planeacidn y la normativa aplicable”; y deberd
contener, al menos (articulo 36):

“l. El diagndstico de la situacidn actual del cambio climatico en
la Ciudad de México, considerando:

Il. Las emisiones de la Ciudad de México, con fundamento en
la informacidn del Inventario;

Ill. Los peligros, los riesgos y la vulnerabilidad ante el cambio
climatico;

IV. Los escenarios climaticos;
V. El presupuesto de carbono de la Ciudad de México;

VI. Los ejes, objetivos, lineas de accidén de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico;

VII. Las metas de mitigacién y adaptacién en el largo plazo;

. (sic) El impacto de la accidn climatica en la transicion a
una economia resiliente y baja en emisiones, incluyendo
un enfoque de economfa circular y la creacion y fomento
de empleos verdes;
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Il. (sic) Criterios transversales para una politica climatica
incluyente y con perspectiva de género; y

X. Los demds que determine la Secretaria.”

c) Ley de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
hoy Ciudad de México.

El 17 de septiembre de 2013 se publicé el Decreto por el
gue se cambia la denominacién de la Ley Ambiental del
Distrito Federal por el de Ley de Proteccidn a la Tierra en
el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

La citada Ley tiene por objeto los principios y reglas para
formular, conducir y evaluar la politica ambiental en la
hoy Ciudad de México*, asi como los instrumentos y
procedimientos para la proteccidn del medio ambiente.
En primer lugar la Ley define las facultades de las
autoridades de la Administracién Publica local en
materia de conservaciéon del ambiente, proteccidn
ecoldgica y restauracién del equilibrio ecoldgico. Una
vez definido el marco institucional, la Ley establece las
bases normativas para conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como prevenir los danos al ambiente, de
manera que la obtencidn de beneficios econdmicos y

las actividades sociales se generen en un esquema de
desarrollo sustentable.

En particular, la Ley se ocupa de regular las dreas verdes,
areas de valor ambiental y dreas naturales protegidas

de competencia de la Ciudad de México, y en general
regular el suelo de conservacion para la preservacién

de los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra,

asi como manejar y vigilar aquellas cuya administracién
se suma por convenio con la Federacidn, estados o
municipios.

La Ley consta de los siguientes Titulos: |) Disposiciones
generales; ll) De las autoridades ambientales; lll) De la
politica de desarrollo sustentable; IV) De la proteccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; V) De la prevencidn, control y
acciones contra la contaminacion ambiental; VI) De los
prestadores de servicios ambientales; VIl) Medidas de
control, seguridad y sanciones.

De caracter ejecutivo o administrativo

En su cardacter de autoridad en la materia, el Gobierno de
la Ciudad de México ha impulsado la siguiente agenda
en temas de cambio climdtico y riesgos:

a) Estrategia Local de Accién Climatica de la Ciudad de
México 2014-2020
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El Gobierno del entonces Distrito Federal (GDF), emitié
la Estrategia Local de Accién Climatica de la Ciudad
de México (ELAC) 2014-2020, instrumento orientador
que guiaria la politica GDF para la atencién al cambio
climatico. Dicho documento senala el marco cientifico,
técnico e institucional para la mitigacidén y adaptacién
como referentes fundamentales para el Programa de

Accidn Climatica de la Ciudad de México (PACCM). Dicha

estrategia, integra un enfoque de ciudad sustentable
y resiliente que considera los derechos humanos y la
cohesion social. Ademads de regirse por los principios
siguientes:

e Consenso interinstitucional en el interior del GDF.
e Equidad social.
e Equidad de género.

e (Calidad de vida de los ciudadanos en el marco del
desarrollo sustentable.

e Coyuntura entre programas publicos federales y
locales.

e Inclusidn social y de tomadores de decisiones

El principal objetivo de la ELAC era la calidad de vida y el
desarrollo sustentable de la ciudad. Otros objetivos eran:

e Emitir metas de mitigacién de emisiones y adaptacion

a los efectos del cambio climatico con un alcance a

mediano y largo plazo en concordancia con la ENCC.

e Ser un instrumento de planeacién a medianoy
largo plazo para alcanzar el desarrollo econdmico
sustentable.

e Ser un instrumento rector, con una politica robusta,

coordinada y eficiente para cumplir con los objetivos

de mitigacion y adaptacion.

e Establecer las prioridades locales de atencidn a través

de ejes estratégicos.

e Incrementar la competitividad social de la Ciudad de

México.

e Inducir la gobernabilidad y gobernanza en el proceso

de implementacion.

e Establecer la corresponsabilidad gobierno-sociedad
para lograr una economia en emisiones bajas en
carbono y prevencion de riesgos.

Sus ejes estratégicos son:
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e Transicion energética urbanay rural.
e Contencidn de la mancha urbana.
e Mejoramiento ambiental.

e Mejoramiento sustentable de los recursos naturales y
la biodiversidad.

e Construccion de resiliencia.
Ejes transversales:
e Educacidén y comunicacion.

e Investigacién y desarrollo.

b) Programa de Accién Climatica de la Ciudad de
México 2014-2020:

El Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México
(PACCM) 2014-2020, es un instrumento de planeacién
que integraba, coordinaba e impulsaba acciones para
disminuir los riesgos ambientales, sociales y econdmicos
derivados del cambio climatico; al mismo tiempo que
promueve el bienestar de la poblacion a partir de las
lineas estratégicas contenidas en la ELAC, por lo que se
rige por los mismos principios, objetivos y ejes.

Mediante la implementacién del PACCM se esperaba
alcanzar la mitigacién directa de aproximadamente 8
millones de toneladas de CO2eq acumuladas al ano
2020. Es importante senalar que existe un potencial de
mitigacidn indirecta adicional cercano a los 2 millones
de toneladas de CO2eq, con lo que el potencial de
mitigacidn total puede ascender a aproximadamente
10 millones de toneladas de CO2eq para el ano

2020. Esto representaria una disminucién de casi el
30% de las emisiones acumuladas en el periodo de
vigencia del Programa con respecto a la linea base. En
materia de adaptacién, como meta el PACCM deberd
aumentar las capacidades adaptativas de la poblacion,
primordialmente de las 5.6 millones de personas
encontradas vulnerables por encontrarse expuestas
de distintas maneras, de esta manera contribuir a

la construccion de la resiliencia de la ciudad, dando
prioridad a la reduccidn de la vulnerabilidad frente a
eventos hidrometeoroldgicos extremos, especialmente
frente a las inundaciones.

El PACCM proponia 69 acciones (20 lineas de accién
fundamentales):
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Eje

1. Transicién
energética urbana
y rural

Lineas de accién fundamentales

Acciones de modernizacidn y eficiencia energética en el Sistema de Transporte
Colectivo (STC)

Programa de ahorro de energia eléctrica en la operacién de pozos y plantas de
bombeo del SACMEX

2. Contencidn de
la mancha urbana

Creacidn de un programa de planeacidn territorial para el D.F. que integre politicas
ambientales y urbanas

Programa de |dentificacion de Predios o Inmuebles subutilizados y planteamiento de
la estrategia de aprovechamiento

Incremento y rehabilitacion de areas verdes intraurbanas

3. Mejoramiento

Chatarrizacién de microbuses y creacion de corredores concesionados
Implementacién de nuevos corredores de Metrobus

Implementacion de esquemas para la movilidad intermodal en zonas estratégicas de

ambiental la Ciudad
Uso de tecnologias para aprovechar los residuos dentro del D.F.
Programa de supresion de fugas y rehabilitacion de tuberias
4. Manejo Creacidn de la Ley para la Proteccién, Conservacién y Uso Sustentable de la

sostenible de los
recursos naturales
y conservacién de
la biodiversidad

Biodiversidad en el Distrito Federal

Obras de conservacion de suelo y agua en el suelo de conservacion

5. Construccién
de la resiliencia de
la ciudad

Actualizacidn del Atlas de Peligros y Riesgos del Distrito Federal
Programa de prevencidn de riesgos hidrometeoroldgicos

Disefio de un Fondo Ambiental de Cambio Climatico para el D.F.

6. Educacion y
comunicaciéon

Homologacién de conceptos educativos en el tema ambiental en los centros
de difusién de informacién como museos para la comprensién del fenémeno
de cambio climatico

Desarrollar catadlogo de educacién ambiental

7. Investigacion

Regular la circulacién del transporte de carga como principal fuente
generadora de carbono negro

y desarrollo Mejora de indicadores de adaptacién
Construccién de indicadores para la mitigacidn indirecta
87 Disponible en: Informe_de_avances_ C) Informe de avances al 2016%”

al_2016_del_PACCM_2014-2020.pdf
(cdmx.gob.mx), revisado por Ultima vez el

14 de junio de 2021.

En 2016, el Gobierno de la Ciudad de México, emitid el
informe de avances del PACCM, concluyendo que con

respecto a la meta al 2018, en 2016 se habia reducido el

46% (segun registros a octubre de 2016); estos es una
mitigacion de 3.1 millones de toneladas de bidxido de
carbono.
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Fenémeno Impactos y tensiones

Aumento en la
temperatura

Cambios en los
parametros de las
precipitaciones

Sequia

Precipitaciones
torrenciales

Olas de Calor

En 2013, la Ciudad de México fue elegida para formar
parte de la Iniciativa 100 Ciudades Resilientes (100RC,
por sus siglas en inglés), promovida por la Fundacidn
Rockefeller, por lo que en septiembre de 2016 se emitid
la “Estrategia de Resiliencia CDMX 2016”, en este
documento se observan los riesgos que experimenta la
Ciudad de México, tanto de origen natural como humano
(fendmenos hidrometereoldgicos, inequidad social, la
sobreexplotacidn del acuifero, el cambio climatico entre
otros), y busca atender algunos de estos retos, a través
de cinco ejes de trabajo que impulsan la implementacion
de acciones para mejorar las capacidades de adaptacion,
respuesta y desarrollo de la Ciudad de México:

1. Fomentar la coordinacidn regional.

2. Impulsar la resiliencia hidrica como nuevo paradigma
para el manejo del agua en la cuenca de México.

3. Planear para la resiliencia urbana y territorial.

4. Mejorar la movilidad a través de un sistema integrado,
seguro y sustentable.

5. Desarrollar la innovacién y capacidad adaptativa.

Respecto al cambio climatico, se identificaron los
siguientes fendmenos, impactos y tensiones:

Expansidn de enfermedades transmitidas por vectores, como dengue, chikungunya y zika,
transmitidos por el mosquito Aedes aegypti; y el paludismo, trasmitido por el mosquito
Anophlessp.

ZONAS O DELEGACIONES VULNERABLES: TODA LA CIUDAD.

e Disminucién del potencial de recarga de los mantos acuiferos. ZONAS O DELEGACIONES
VULNERABLES: SUELO DE CONSERVACION

e Escasez de recursos hidricos, especialmente por afectaciones al Sistema Cutzamala, a los
acuiferos Toluca-Ixtlahuaca y de la ZMVM ZONAS O DELEGACIONES

e Incendios Forestales: Bosques y pastizales en el Suelo de Conservaciéon. DESABASTO DE
AGUA: TODA LA CIUDAD Y, EN ESPECIAL IZTAPALAPA, ALVARO OBREGON, TLALPAN,
TLAHUAC, XOCHIMILCO Y MILPA ALTA

e Inundaciones: Afectaciones en las redes viales de transporte, generando tréafico
intenso y pérdidas econdmicas.
e Deslaves: Afectacidon en viviendas, pérdidas econémicas y humanas

Aumento de la morbilidad por deshidratacién y golpes de calor. Rangos de temperatura
fuera de los limites de confort en el transporte publico, principalmente SCM.

Afectacidén en la conservacidn de alimentos y agua potable por el incremento de
microorganismos patégenos.
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89 En cuanto a la temporalidad, las
acciones se han clasificado en tres
periodos:

1. Corto plazo (2016-2018): acciones
que ya se llevan a cabo o que estan
por iniciar, pero que pueden concluirse
durante la presente administracidn.

2. Mediano plazo (2016-2025):
acciones que necesitaran continuidad
en el futuro para que sean efectivas,
independientemente de los cambios
politico-administrativos.

3. Largo plazo (2016-2040): acciones
que conllevan procesos mds largos

de planeacién e implementacion, y
responden a una visién de resiliencia
asociada con la transformacién hacia la
sostenibilidad de la ciudad y la regidn.

Ejes y acciones® relacionadas con el cambio climatico:

EJE 3 PLANEAR PARA LA RESILIENCIA URBANA'Y
TERRITORIAL.

Los ciudadanos y ciudadanas de la CDMX tienen un acceso
equitativo a equipamiento urbano, vivienda, areas verdes

y espacios publicos, y se mejora el entorno y mitigan los
riesgos a través del manejo sostenible de los recursos
naturales.

Acciones
3.2. Proteger el Suelo de Conservacion.

e Implementar la iniciativa del Borde Activo para el
control de la expansion del area urbana en el Suelo de
Conservacion. Temporalidad: 2016-2040.

e Fortalecer los mecanismos de proteccidn del Suelo de
Conservacion. Temporalidad: 2016-2040.

3.3. Reducir riesgos a través de la planeacion urbana y
territorial.

e Promover la sinergia institucional e incorporar los
principios de resiliencia en los distintos niveles de
planeacion. Temporalidad: 2016-2018.

e Invertir en dreas y proyectos de regeneracion urbana
que reduzcan el riesgo y promuevan el manejo
sustentable de los recursos econdmicos, ambientales y
sociales. Temporalidad: 2016-2025.

e Implementar medidas de adaptacidn, mitigacién y
resiliencia para comunidades y viviendas en zonas de

alto riesgo y marginadas. Temporalidad: 2016-2025.

EJE 4. MEJORAR LA MOVILIDAD A TRAVES DE UN
SISTEMA INTEGRADO, SEGURO Y SUSTENTABLE.

La CDMX y la zona metropolitana cuentan con un sistema
integrado de movilidad que prioriza al transporte publico
sobre el vehiculo particular, y provee un entorno urbano
seguro para el peatdn vy el ciclista.

Acciones

4.4. Fortalecer el transporte publico ante riesgos e
impactos del cambio climatico.

e Adaptar el sistema de transporte publico ante los
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impactos del cambio climatico. Temporalidad: 2016-
2018.

e Mejorar la planeacidon de la movilidad frente a
situaciones de emergencia y desastres. Temporalidad:
2016-2025.

EJE 5. DESARROLLAR LA INNOVACION Y CAPACIDAD
ADAPTATIVA.

La CDMX se adapta ante los impactos del cambio climatico
y responde de manera innovadora y proactiva ante riesgos
dindmicos de origen natural y social.

Acciones

5.1. Integrar los principios de resiliencia en el
equipamiento, las inversiones y los nuevos proyectos
estratégicos, y promover la participacion del sector
privado en la construccion de resiliencia.

e Impulsar la innovacion para la gestion integral de
riesgo. Temporalidad: 2016-2025.

e Desarrollar metodologias para la inclusién del
concepto de resiliencia en los grandes proyectos de
infraestructura, y proponer medidas de adaptacidn
ante diversos riesgos para el equipamiento estratégico.
Temporalidad: 2016-2025.

e Promover la participacidn del sector privado en la
construccién de resiliencia urbana. Temporalidad:
2016-2025.

5.2. Impulsar la resiliencia comunitaria a través de la
participacion ciudadana, la comunicacidn estratégicay la
educacion.

e Crear una plataforma de comunicacion de riesgos y
resiliencia para los ciudadanos. Temporalidad: 2016-
2025.

e Fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios
publicos para la construccidon de resiliencia.
Temporalidad: 2016-2018.

e Fomentar la participacion ciudadana y la comunicacion
de temas prioritarios de resiliencia. Temporalidad:
2016-2018.

e Desarrollar iniciativas enfocadas en grupos vulnerables.
Temporalidad: 2016-2025.
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5.3. Revisar y ajustar el marco normativo para impulsar
la implementacion de medidas de adaptacion.

e Evaluar la contribuciéon de los programas y proyectos
locales relevantes para la resiliencia dentro del
presupuesto de egresos del gobierno de CDMX
(compromiso del 10%). Temporalidad: 2016-2018.

e Proponer un sistema de medicidn, reporte y verificacion
(MRV) que promueva un continuo

En cuanto a la temporalidad, las acciones se han clasificado
en tres periodos:

1. Corto plazo (2016-2018): acciones que ya se llevan a
cabo o que estan por iniciar, pero que pueden concluirse
durante la presente administracion.

2. Mediano plazo (2016-2025): acciones que
necesitaran continuidad en el futuro para que sean
efectivas, independientemente de los cambios politico-
administrativos.

3. Largo plazo (2016-2040): acciones que conllevan
procesos mas largos de planeacion e implementacidn,
y responden a una vision de resiliencia asociada con la
transformacidn hacia la sostenibilidad de la ciudad vy la
region.

e) Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
2021-2030%°

Se considera que el Programa de Accidn Climatica de

la Ciudad de México (PACCM) 2021-2030 permitird en
conjunto con la Estrategia Local de Accién Climatica
(ELAC) 2021-2050, integrar una politica climatica
ambiciosa, transversal y coordinada que contribuya a
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible y al cumplimiento de las metas establecidas en
el Acuerdo de Paris.

El disefio del PACCM se llevé a cabo mediante talleres,
donde participan autoridades de los tres érdenes de
gobierno, academia, organismos internacionales y sociedad
civil, entre otros. Su objetivo es identificar acciones
prioritarias de reduccidén de emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero, y de adaptacidn a los efectos
del cambio climatico en la Ciudad de México.

El Programa se presenta como la herramienta de
implementacion para cumplir los compromisos climaticos
o Disponible en: httpst/www.sederm. f:ie la ciuc!ad en el periodo 2021-2030, con mgtas
cdmx.gob.mx/storage/app/media/ intermedias en el 2024, asi como el compromiso de
DGCPCA/PACCM_y_ELAC.pdf largo plazo en materia de adaptacién. Del mismo modo, 36



responde al compromiso de la ciudad de estar en linea con
las NDC de México ante el Acuerdo de Paris, los ODS de

la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana y el Marco de
Sendai para la Reduccidn de Riesgos de Desastres, bajo un
marco de derechos humanos e inclusion.

El gobierno local a través del PACCM para lograr

la reduccidn del riesgo de desastres considera las
caracteristicas orograficas y a su ubicacion geograficas de
la Ciudad de México. Senalan que por encontrarse bajo la
influencia de los eventos meteoroldgicos que ocurren en
las cuencas de los océanos Pacifico y Atlantico, la Ciudad
de México es un sistema expuesto a diversos peligros de
tipo climatico e hidrometeoroldgico. La ciudad experimenta
un aumento en su temperatura ambiente, registra cambios
en sus patrones de lluvia, y en menor medida, experimenta
vendavales y ondas de frio que en ocasiones suceden fuera
de las temporadas consideradas como tipicas.

Las variaciones en condiciones de temperatura y
precipitacién han dado pie a un mayor ndmero de olas
de calor, incendios forestales, periodos de sequiay a

un incremento del efecto de isla de calor urbana. En las
Ultimas décadas se ha observado, igualmente, un mayor
ndimero de episodios de lluvia extrema que han causado
inundaciones, reblandecimiento del suelo y deslaves de
laderas.

A lo anterior se debe sumar, entre otras cosas, la
desigualdad en las condiciones socioecondmicas de la
ciudad, que inciden en elementos como la aparicién de
asentamientos humanos irregulares, aumentando la
vulnerabilidad ante los fendmenos climaticos.

Otros elementos que han considerado para hacer frente a
los riesgos son:

e Desastres registrados en la Ciudad de México
e Escenarios de cambio climatico

e Eventos extremos

e |sla de calor urbana

e Cambio de uso de suelo

e Peligros vy riesgos climaticos por Alcaldia

e Amenazas a la Biodiversidad

e FEfectos estimados del cambio climatico sobre la
economia de la ciudad

e Impactos en la salud de la poblacion
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f) Estrategia local de Accién Climatica de la Ciudad de
México 2021 - 2050°*

La Estrategia, con horizonte temporal 2021 - 2050,
contiene ocho ejes, con sus respectivos objetivos y lineas
de accidn. Los ocho ejes estratégicos se articulan para
responder a la emergencia climdtica actual y construir
una ciudad cero emisiones y resiliente a los impactos del
cambio climatico.

EJE 1 MOVILIDAD INTEGRADA Y SUSTENTABLE
Objetivo

Transformar y consolidar un sistema de movilidad de
bajas emisiones, accesible, integrado, incluyente, eficiente
y seguro gue priorice la movilidad activa y las redes de
transporte publico.

Linea de accién

1.1 Gestionar la demanda y promover el cambio modal
hacia modos limpios, activos y publicos de transporte.

1.2 Impulsar la transicién tecnoldgica a vehiculos publicos
y privados de cero emisiones.

1.3. Consolidar un sistema de movilidad integrado y
accesible.

EJE 2 CIUDAD SOLAR

Objetivo

Incrementar la eficiencia energética, democratizar la
energia y garantizar un futuro energético equitativo,
inteligente y limpio.

Linea de accidon

2.1. Fomentar hogares solares, eficientes, flexibles,
inteligentes y equitativos energéticamente.

2.2. Impulsar nuevos esquemas de eficiencia, digitalizacidn
y uso de energias renovables en edificios, comercios,
servicios e industria.

2.3. Descarbonizar la matriz energética de la Ciudad de
México.



EJE 3 BASURA CERO
Objetivo

Fortalecer la prevencidn, reduccidn, el redso, reciclaje y
aprovechamiento de los residuos en el marco transversal
de la economia circular.

Linea de accién

3.1. Prevenir la generacidn de residuos y redisefnar bienes
y servicios.

3.2. Gestionar de manera sustentable los residuos sdlidos
y de la construccion.

3.3 Aprovechar el potencial energético de los residuos.

3.4. Mejorar el tratamiento sustentable de aguas
residuales.

EJE 4 MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA Y RESCATE
DE RIOS Y CUERPOS DE AGUA

Objetivo

Mantener, conservar, restaurar y manejar integralmente
el sistema hidroldgico de la Ciudad a nivel cuencay
subcuenca, asegurar el balance hidrico y promover el

uso sustentable del agua, que permita proveer agua
suficiente y de calidad para todas las personas y proteger
la biodiversidad.

Linea de accién

4.1. Mejorar el sistema de suministro de agua en cantidad
y calidad.

4.2. Promover la recarga y uso sustentable del acuifero y
restaurar y conservar las cuencas hidroldgicas, los rios y
cuerpos de agua.

4.3. Reducir los riesgos hidricos asociados al cambio
climatico.

EJE 5 REVEGETACION DEL CAMPO Y LA CIUDAD
Objetivo

Restaurar, conservar, reforestar y conectar el suelo de
conservacion, las dreas naturales protegidas, las areas de
valor ambiental y las dreas verdes urbanas para proteger la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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Linea de accidon

5.1. Impulsar las acciones de conservacion y restauracién
del suelo de conservacidn, las dreas naturales protegidas y
las areas de valor ambiental.

5.2. Fomentar y fortalecer los sistemas agroalimentarios
sustentables y resilientes.

5.3. Revegetar las zonas urbanas y recuperar dreas verdes
a través de la promocidn de infraestructura verde y sus
beneficios.

EJE 6 CAPACIDAD ADAPTATIVA Y RESILIENCIA
URBANA

Objetivo

Fortalecer la capacidad adaptativa de la ciudad y sus
comunidades mejorando la prevencidn y respuesta
territorial ante los impactos climaticos.

Linea de accién

6.1 Impulsar un ordenamiento territorial incluyente y
equitativo hacia una ciudad sustentable y resiliente.

6.2. Desarrollar una estrategia ante riesgos, impactos
y vulnerabilidades al cambio climatico a través de la
implementacion de sistemas de alerta temprana y
protocolos de prevencidn y accidn frente a peligros
epidemioldgicos, hidrometeoroldgicos y climaticos.

6.3 Adoptar y transversalizar los principios de capacidad
adaptativa y resiliencia.

EJE 7 CALIDAD DEL AIRE

Objetivo

Planear y ejecutar estratégicamente la accién climatica
para maximizar los beneficios ambientales y sociales al
mitigar las emisiones de compuestos y gases de efecto

invernadero y contaminantes criterio y reducir los impactos
negativos en salud.

Linea de accidn

7.1. Disenar y ejecutar acciones conjuntas para maximizar
sinergias entre cambio climatico, calidad del aire y salud.

7.2. Desarrollar la investigacion, fortalecimiento de
capacidades e intercambio técnico y tecnoldgico para



OBJETIVO 16

objetivos compartidos entre el cambio climatico y la calidad
del aire.

EJE 8 CULTURA CLIMATICA
Objetivo

Construir y fortalecer la cultura climatica que incentive la
accion individual y colectiva frente al cambio climatico.

Linea de accién

8.1. Fomentar y consolidar la educacién ambiental y la
investigacion sobre cambio climatico

8.2. Impulsar patrones de produccién y consumo
sustentables

PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS
E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, FACILITAR ELACCESO
ALA JUSTICIAPARATODOS Y
CONSTRUIRATODOS LOS NIVELES
INSTITUCIONES EFICACES E
INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

9. EL GOBIERNO LOCAL HA ADOPTADO Y APLICA
GARANTIAS NORMATIVAS PARA EL ACCESO
PUBLICO A LA INFORMACION

a) En caso afirmativo senale cudles:

Desde este Organismo local de Derechos Humanos, se aplican
garantias normativas para el acceso publico de la informacidn
como las siguientes:

- Garantia en la atencidn de las solicitudes de acceso a la
informacién.- La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHCM) cuenta con un area especifica para atender
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacidn publica,
siendo esta la Unidad de Transparencia, la cual en la atencién

de dichas solicitudes aplica los principios de mdxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites
y libertad de informacidn, que rigen el derecho de acceso a

la informacidn, tutelando asi dicho derecho fundamental de
manera efectiva.
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El procedimiento de acceso a la informacidn al que se supedita
este Organismo incluye medidas para asegurar el acceso a la
informacidn de todas las personas en igualdad de condiciones.
Al respecto, es importante mencionar que la normatividad en
materia de transparencia, prohibe toda discriminacién que
menoscabe o anule la transparencia o acceso a la informacidn
publica en posesidn de los sujetos obligados.

- Recursos de Revision.- La Unidad de Transparencia de la
CDHCMN, también brinda atencidn a los recursos de revision,
procedimiento de impugnacion en materia de acceso a la
informacidén publica, que es el medio al alcance del ciudadano
para hacer saber a la autoridad competente, esto es los
Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacién, su
inconformidad respecto a lo que ha recibido como respuesta a
sus solicitudes de informacién. Con ello, se garantiza el derecho
de acceso a la informacidn de los ciudadanos.

- Obligaciones de Oficio.- Este Organismo publica informacién
que por su evidente relevancia, debe estar disponible en todo
momento, aun cuando ningun particular la solicite. De manera,
que puede entenderse que las obligaciones de transparencia o
de oficio, constituyen la informacidn esencial para alcanzar el
objeto del derecho de acceso a la informacion.

Por ello, La UT y las dreas de la Comisién, cumplen
permanentemente con las obligaciones de oficio establecidas
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, manteniendo
actualizada y disponible para el publico en general, en el sitio de
internet institucional asi como en el Sistema de Portales de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién relevante
correspondiente a las obligaciones de transparencia que le son
aplicables a este Ente Publico.

Dicha informacién se encuentra publicada en los portales
mencionados, cumpliendo en absoluto los criterios de calidad de
la informacién emitidos para ello, y cumpliendo también con el
calendario de actualizacién correspondiente.

-Transparencia Proactiva.- Ademads de la informacidn de oficio
que publica este Organismo, una de las medidas encaminadas

a aplicar garantias normativas para el acceso publico de la
informacidn, consiste en la politica de transparencia proactiva.
Derivado de ello, la Comisién difunde, de manera proactiva,
informacidn de interés publico y que es relevante en el quehacer
institucional y genera conocimiento publico Util para las
personas y la ciudadania, contribuyendo con ello a garantizar el
derecho de acceso a la informacidn publica, asi como al ejercicio
de otros derechos fundamentales.
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10. PARTICIPACION ELECTORAL. PROPORCION
DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ULTIMAS
ELECCIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO FRENTE
AL TOTAL DE LA POBLACION CENSADA.

El pasado 6 de junio de 2021 se realizaron votaciones para

que la ciudadania definiera a titulares de las 16 alcaldias, 160
concejalias y los 66 escafnos del Congreso de la Ciudad de
México, asi como, por primera vez, se eligié una diputacién
migrante. De acuerdo con datos del Instituto Electoral de

la Ciudad de México (IECM) informd que se registré una
participacidn histérica durante el proceso electoral del 2021.
Precis6 que hubo una participacion ciudadana del 52 por ciento,
superando al 44 por ciento que hubo durante las elecciones
intermedias del 2015.92

11. ;SE APLICAN EN LA CIUDAD DE MEXICO LAS
NORMAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA?

Desde este Organismo local de Derechos Humanos, se aplican
las siguientes normas en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica:

-Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

-Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Cuidad de México.

-Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacidn
Publica y de Datos Personales en la Cuidad de México.

-Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacion, Resolucidn
y Seguimiento de los Recursos de Revisidn Interpuestos en
Materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Ciudad de México.

-Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar
la Informacidn de las Obligaciones Establecidas en El Titulo
Quinto De La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad De México.
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